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ovzunun aktualli@i. Miiasir dovlet

Morqanlarmda daxili foaliyystin hiiquqi
tonzimlonmasi boylik tocriibi ohomiyyat kosb
edir. Bu amil Azarbaycan Respublikasinin Prezi-
denti, Miizoffor Ali Bas Komandan ilham Sliyev
conablarinin prinsipial modvqgeyindon, dovlet
idaroetmosi vo dovlet qullugu sahosindo hoyata
kecirilon islahatlarin xarakterindon vo mozmu-
nundan irali galir.

Dovlot idaraetmasi sahosindo hoyata kecirilon
islahatlar dovlot intizaminin torkib hissosi olaraq
dovlat organlarinda daxili intizam qaydalarinin
totbiqini zoruri etmisdir. Bu ndqteyi-nozordon
demok olar ki, miiasir dévlot orqanlarinda daxi-
li intizam qaydalarmin xtsusiyyatlorine dair
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masala bir sira aktual problemloari ilo diggati calb
edir.

Miiasir dovrde dovlat orqanlarinda daxili in-
tizamla bagl hiiquqi bazanin tokmillogdirilmasi
dovlatin strateji hodoflorindon birino ¢evrilmis-
dir. “Azorbaycan Respublikasinda dovlst qullu-
gunun inkisafina dair 2019-2025-ci illor iigiin
Strategiya”nin 2023-2025-ci illordo icrasi iizro
Faaliyyot Plani”nda “Dé&vlat qulluggularinin in-
tizam mosuliyyati ilo bagli normativ hiiquqi ba-
zanin tokmillosdirilmasi” nozords tutulmusdur
(6.2-ci yarimbond) [1]. Dovlat vozifali soxslorin,
o ciimloadon dovlet qulluggularinin  intizam
mosuliyyati dovlot intizamiin torkib hissosini
va dovlst orqanlarinda daxili intizam qaydalari-
nin torkib elementlorinin asasini toskil edir.

Yuxarida geyd edilonlor belo gonasts golmayo
osas verir ki, miasir dovlet orqanlarinda daxi-
li intizamin somoarali hiiquqi metodlarla tomin
edilmasi mithiim shomiyyat kasb edir. Daxili in-
tizam qaydalarinin xiisusiyyatlorini sortlondiran
ganunvericilik bazasinin tokmillosdirilmasi iso
aktual va halli zoruri olan problemlaordondir. Bu
amil sec¢ilmis movzunun aktualligini xarakterizo
edon asas cohatlordon biri hesab edilir.

Fikrimizca, dovlat organlarinda daxili inti-
zam qaydalar1 6z xarakterino gore hom timumi
olamatlors — yoni, omok hiiququna xas olanlara,
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hom do xiisusi olamatlors - yoni, dovlat qulluguna
xas olanlara malikdir. Bu baximdan demok olar
ki, miiasir dovrde dovlst orqanlarinda daxili in-
tizam qaydalarinin xiisusiyyatlorinin tohlili hom
elmi-nozori, hom do hiiquqi v tocriibi cohotdon
boylik maraq kosb edir vo aktuallig ilo segilir.

Daxili intizam qaydalarinin xiisusiyyatlorinin
imumnozori, hiiquqi vo tocrlibi aspektloring
dair masolo bu vo ya digor doracads elmi co-
hotdon tohlil edilmisdir. Belo ki, daxili inti-
zam qaydalarmin xiisusiyyetlorino dair masala:
A.M.Qasimov, N.F.Bagirov, ©.0.Mustafayeva,
L.N.Anisimov, A.L.Anisimova, V.M.Lebedev,
E.P.Voronkova, M.A.Draguk, E.Y.Zabramnaya
vo s. miialliflorin asarlerinds arasdirilmisdir. La-
kin dovlot orqanlarinda daxili intizam qaydala-
rinin xiisusiyyatlorine dair asasli tohlillor apa-
rilmamis, onun miiasir konsepsiyasi ifado edil-
momis, elmi-nazari vo hiiquqi modeli formalas-
dirtlmamigdir.

Dovloat orqanlarinda daxili intizam gaydalari-
nin xiisusiyyatlorinin nozari modeli ilk dafs ola-
raq sistemli gokilda tohlil edilir. Bu amil Azar-
baycan hiiquq elmi iigiin se¢ilmis mévzunun ak-
tualligini, onun tohlilinin zoruriliyini, elmi yeni-
liyini va tocriibi shamiyyaetini 6zlinds ehtiva edir.

Jsas materialin sorhi. Dovlot organinin
foaliyyatini tonzim edon bir sira imumi vo xii-
susi hiiquqi normalar mévcuddur. Lakin dovlot
organlarinda daxili intizam gaydalarini tonzim
edon vahid vo sistemli, xiisusi hiiquqi normalar
yoxdur. Bu hal gqanunvericilikdoki bosluglardan
biri hesab edilir vo dovlst orqanlarinda daxi-
li intizamin vahid vo sistemli hiiquqi normalar
osasinda tonzimlonmasinin zoruriliyini sortlon-
dirir.

Intizam miinasibotlori dévlet orqanlarinin
somorali foaliyyatinin, o climlodon dovlot ida-
roetmosinin vo dovlat qullugunun osasini togkil
edir. Daxili intizam miinasibatlori ¢ar¢ivasindo
dovlatin konstitusion mogsadlori vo vozifalori
hoyata kegirilir. Qeyd etdiyimiz kimi, “Ddvlot
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idarsetmo miinasibotlori dovlst hakimiyyot vo
dovlat idaresetmo organlarinin mévcud ganunve-
riciliys uygun olaraq toskili vo faaliyyati ilo ya-
nast onlarin statusuna vo salahiyyastlorine uygun
olaraq dovlatin moagsadlorinin vo funksiyalarinin
hoyata kecirilmosi ilo bagl yaranir, doyisdirilir
vo xitam edilir” [28, s. 7].

Dovlot organlarinda daxili intizam {izro
miinasibatlorin somorali bargorar edilmasi 6zlindo
bir sira istiqamotlori birlosgdirir. Bu istigamatlora:
elektron vo rogomsal hiiquq miinasibatlorinin
totbiq edilmosini; dovlst hakimiyyeti, dovlot
idarsetmosi, dovlot qullugu vo dovlst organla-
11 sisteminin tokmillosdirilmosini; yeni dovlot
idareetma metodlarmin totbiqgini; dévlet orqan-
larmin pesokar vo niifuzlu kadrla tominatini;
dovlat sektorunda sosial masuliyystin somarali
barqerar edilmasini; dovlet moemurlarinin hiiquqi
mosuliyyatinin daha da artirllmasini; dovlot
organlarinda korrupsiyaya qarsi miibarizonin
giiclondirilmasini; insan hiiquglarinin  asan
hiiquqi metodlarla vo miiasir modellorlo tomin
edilmosini; olverigli biznes miihitinin yaradil-
masimmi va s. daxil etmok olar. Fikrimizco, bu
istigamotlorin hoyata kegirilmosini sortlondiron
osas amillordon biri dovlst orqanlart sistemindo
daxili intizam qaydalarinin vahid hiiquqi nor-
malar vasitosilo tonzim edilmosidir. Qeyd
etmok lazimdir ki, dovlot orqanlarinin foaliyyoti
coxsaxali vo koordinasiyali faaliyystdir. Bu
foaliyyot miitosokkillik vo daxili intizamla, yoni
har bir dovlet orqanmin daxilinda giiclii inti-
zamin movcudlugu ilo sortlonir. Heg siibhosiz
ki, hor bir dovlst orqanimin daxili faaliyyatini
tonzim edon intizam qaydalarimin gebulu vo
totbigi miimkiindiir. Dovlot intizami1 miixtolif
vasitalorlo destoklonir. Bunlara torbiyavi, manovi
va toskilati vasitolari aid etmak olar. Bununla ya-
nasi nozord almaq lazimdir ki, macburetmo me-
todu intizam1 tomin edon asas vasitadir.

Intizam anlay1s1 omok hiiquqi xarakterlidir vo
miiossisodaxili intizam qaydalari ilo tomin edi-
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lir. ©mok hiiquq odobiyyatinda miiossisodaxili
intizam qaydalarinin xiisusiyyatlorine vo daxili
intizamin tomin edilmasindoki roluna dair ¢ox-
sayl1 miilahizalor ifado edilmisdir. Bu baximdan
A.M.Qasimovun miiossisodaxili intizam gqay-
dalarinin spesifik xiisusiyyotlorino dair fikirlori
boyiikk elmi maraq kosb edir. A.M.Qasimov
miiossisadaxili intizam qaydalarinin spesifik
xiisusiyyatlorini agsagidaki kimi ifads edir: “a) on-
lar fordi vo kollektiv omoyin totbiqi vo toskili tizro
miinasiboatlor kompleksi ilo xarakterizo olunur;
b) miiessisadaxili intizam qaydalarinin asasinda
duran miinasibatlor kompleksi miisssisonin ic-
timai hoayatinin iki sahasine - omayin bilavasito
totbigine vo amok kollektivinin idars edilmasine
aiddir; c) miiossisodaxili intizam gaydala-
11 iizro hiiquq vo vazifolor subyektlorin xiisusi
dairasi torofindon hoyata kegirilir” [6, s. 614].
Fikrimizea, bu xiisusiyyastlor dovlst organlarini
da ohato edir.

M.A.Dragukun fikrinco, “Isogétiironin ida-
roetmo solahiyyatinin 6zii miirokkab vo ¢ox ele-
mentli bir fenomendir ki, bu da daxili omak qay-
dalarini prinsip vo struktur baximindan dovlotin
inzibati hiiquq qaydasi ilo miiqayiso edilo bilor.
Bu, igogotiironin lokal tonzimloma sistemindo
daxili omok qaydalarmin morkozi yerini
miloyyonlosdirir” [17, s. 135]. Y.E.Zabramnaya
hesab edir ki, “... daxili emok qaydalar1 canl
omok sahosinds lokal hiiquq qaydasi kimi, nor-
mativ asasini sosial normalar tagkil edon, hiiquqi
xarakter dastyan, dovlotdo vo comiyyatdo mov-
cud olan timumi hiiquq nizaminin bir hissosi
olmagqla, onun foaliyyot gostordiyi lokal sfe-
ranin Xxiisusiyyatlorine gors miioyysn orijinal-
liga malikdir. Bu spesifiklik ilk ndvbods isin
xiisusiyyatlorindon vo onun hoyata kegirildiyi
soraitdon irali golir [18, s. 190]. Y.P.Voronkova
apardigi elmi tohlilin naticasi olaraq belo gonasto
galirki, ... loyagat is¢inin hiiquqi statusu ilo bag-
I1 ikili mona dasiyir. Loyaqot ekzistensial doyor
kimi ig¢inin imumi hiiquqi statusunun osasini
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toskil edir vo onun mozmununu avvalcadon
miioyyon edir. Umumbasari monovi doyor kimi
loyagot hiiquqi statusun reallagdirilmasimin son
mogsadidir va is¢inin istirak¢ist oldugu sosial vo
omok miinasibatlorinin giymotlondirilmosi me-
yaridir” [16, s. 86].

Dovleat orqanlarinda daxili intizam qaydalari-
nin xiisusiyyatloring dair elmi miilahizalor hiiquq
nozoriyyasindo vo hiiququn digor sahalorindo
qanuncguluq, dovlet intizami vo hiiquq qaydasi
kontekstinds genis sorh edilir. M.F.Malikovanin
fikrinca, “Ddvloat intizami dedikdos, dovlot organ-
larinin, idars vo toskilatlarin, habelos vazifali soxs-
lorin dovlot idaraetmo prosesinds 6z vozifalorini
ganuna uygun yerino yetirilmosino osaslanan
foaliyyot qaydasi basa diisiiliir. Dévlot intizami
ganunguluga riayat olunmasi naticasindo dovlat
orqanlari, vozifali soxslor vo digor hiiquq sub-
yektlori arasinda yaranan miinasibatlorin mévecud
voziyyatidir. Dovlat intizaminin asasini gqanun-
culuq toskil edir” [8, s. 361]. M.F.Molikovanin
dovlatintizamini xarakterizo edon doyorli fikirlori
toqdira layiqdir. Bu fikirlor dovlot organlarinda
daxili intizam qaydalarinin timumi cahatlorini,
moxsusi xlisusiyyatlorini 6ziindo ifado edir.

C.A.Siilleymanov ganungulugla doévlst inti-
zaminin vahidliyi haqqinda yazir: “Qanunguluq
anlayisima yaxin olan kateqoriyalardan biri do
dovlat intizamidir. Bu kateqoriyalarin tam tocrid
olunmus halda mévcudlugu geyri-miimkiindiir.
Ciinki onlar bir-birini tamamlayir, diger kateqori-
yalarin asas prinsip va toloblarinin reallasmasina
komoklik gostorir. Biitiin bunlarla yanasi nizam-
intizam qanunculuga nisbaton daha genis anla-
yigdir” [11, s. 228]. C.A.Siileymanov haql ola-
raq nizam-intizamin qanunguluga nisboton daha
genis anlayis oldugunu ifado edir. Fikrimizco,
bunun osas sobablorindon biri qanungulugun
Umumi, nizam-intizamin 189 xiisusi xaraktera
malik olmasindan ibarotdir. I.A.Mommadovun
fikrinco, “Qanunguluq prinsipinin tatbiqi miitloq
hliquq qaydasina, dévlot intizamina vo normativ
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legitimliyo do 6z tosirini gostorir. Umumiyyatla,
ganungulugla hiiquq qaydasi, dovlst intizami
vo normativ legitimlik qarsiliqlt alageds olan
hadisalordir” [9, s. 460]. I.A.Mommodov daha
sonra yazir: “Ddvlat intizami iso dovlot funksi-
yalariin hoyata kecirilmosi ilo olagadar biitiin
dovlot qurumlarinin vo vatondaglarin dovlotin
miloyyonlosdirdiyi qaydalara riayot etmosindo
0z oksini tapir. Belaliklo, dovlst intizami qa-
nungulugdan irali golon toloblorin  obyektiv
ifadosing asaslanir. Tobii ki, demokratik hiiquqi
dovlatlordo bu intizam dovlet hakimiyyatinin
toskili vo faaliyyetinin demokratik prinsiplaring
uygun xarakter alir” [9, s. 461].
A.M.Abdullayev vo F.T.Nagiyev hesab edir-
lor ki, “Dovlat intizami — dovlatin vozifs funk-
siyalarinin tocriibi cohotdon hoyata kegirilmasi
ticlin dovlat torafindon miioyyon edilmis qayda-
da konkret gostorislora dovlot toskilatlari, is¢ilori
va qulluggulari, ictimai toskilatlar vo votondaslar
torofindon riayot edilmosindon, onlarin daqiq vo
donmadon icra edilmasindon ibaratdir. Dovlat
intizam1 tosnifatlarinin osas meyarlar1 asagi-
dakilardir: — toskilati meyar; — funksional me-
yar; — funksional-togkilati meyar” [2, s. 755].
E.I.Abdullayev vo N.S.Hiiseynova toskilati funk-
siyanin maozmununu asagidaki kimi ifado edirlor:
“Toskilati funksiya — Bu funksiya vasitasilo
dovlat qullugu mexanizminin faaliyyati vo dovlet
qulluggularinin isi togkil olunur, daxili intizam
qaydalari, qulluq vozifalorinin boliisdiiriilmosi
va icrasi togkil edilir, kadr siyasati vo dovlat qul-
lugu hiiquq tosisatinin islahati, dovlet qullugu
vo digor kadr mosalalori sahasindo vahid dovlot
siyasotinin hoyata kecirilmasi toskil olunur vo
s.” [3, s. 109]. Miialliflor daha sonra qeyd edirlor
ki, “Ddvlat orqaninda miioyyanlosdirilmis daxi-
li intizam qaydalarma omal etmoklo miioyyon
dovlat qullugu vozifosi lizro vozifslorin yerino
yetirilmasi mohz homin dévlst orqaninin qullug-
cusunun soalahiyyatlorinin yerina yetirilmasi kimi
qiymatlondirilir. Buna goros do dovlat qulluggusu
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biitiin i giinii arzinde 6z is yerinde olmali, qa-
nuni hallar (mozuniyyat, lzrlii sobablordon iso
¢ixmama, isdon icazo ilo getmo vo s.) istisna ol-
magqla 6z arzusu ilo isini dayandirmamalidir” (3,
s. 210].
Elmi
qaydalar1 hiiquq qaydasmin bir hissesi kimi
ifado edilir. Fikrimizco, bu yanasma ilo razilag-
maq olar, ona gora ki, dovlet saviyyesindo

dovriyyodo miiossisodaxili intizam

hiiquq qaydas1 miiessisadaxili intizam qayda-
larina miinasibatdo homcins anlayis kimi gobul
edilo bilor. Tocriibo gostorir ki, hiiquq qayda-
sinin movcudlugu labiiddiir, homin qaydalara
uygun olaraq dovlot orqanlarinda daxili intiza-
mi1 miisyyanlogdiran vo tonzim edon qaydalarin
gobulu iso zoruridir. Fikrimizco, dovlot organ-
larinda daxili intizam qaydalarini 6ziinds ifads
edon anlayislardan biri do hiiquq qaydasidir.
Hiiquq qaydasina dair elmi-nozori baxiglar ma-
raq dogurur. M.F.Molikova yazir: “Hiiquq qay-
das1 qanunlara ciddi vo daqiq omal olunmasina
osaslanan ictimai miinasibotlor qaydasidir” [8,
s. 358], ... hiilquq gaydasi — hiiquqgla bagli sosi-
al hadisadir. ... Hiiquq qaydas1 ictimai qaydanin
torkib hissosidir. Comiyyatdo ictimai qayda icti-
mai miinasibatlori tonzimloyan sosial normalarin
(adot, onono, oxlaq, korporativ normalar, hiiquq
vo s.) tosiri altinda yaranan gaydadir [8, s. 359],
Hiiquq qaydasi adamlarin hiiquqi hoarokatlori,
dovlot orqanlarin, vozifali soxslorin, icti-
mai toskilatlarin vo s. qanuni harakatlori, yoni
hiiququn subyektlori torofindon ganuna ciddi
omol olunmasi noticosinds yaradilir” [8, s. 360].
A.1.Quliyevin fikrinco, “Hiiquq qaydasi - qa-
nunlara dénmadon vo daqiq amol olunmasina
osaslanan ictimai miinasibatlor sistemidir. Hiiquq
gaydas1 anlayis1 ictimai gqayda anlayisina daxil-
dir. O, ictimai qaydanin bir hissesidir. Hiiquq
gaydasi1 hiiquq normalarinin tosiri ilo yaranir vo
hliquqi tonzimetmonin naticasi kimi ¢ixig edir”
[7, s. 476]. S.S.Alekseyevin fikrinco, ... hiiquq
gaydasin1 omolo gotiron hiiquq miinasibatlori
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liclin onlarin torkibino daxil olan subyektiv
hiiquglarin maneasiz suratds hoyata kegirilmosi,
hiiquqi vazifalorin iso donmadon icra olunmasi
xarakterikdir” [13, s. 38]. S.S.Alekseyev basqa
bir monbado yazir: “Hiiquq gaydast qanun-
culuqg toloblorinin real, omoli surotdo hoyata
kecirilmasini ifado edon ictimai miinasibatlorin
faktiki tonzimlonmis voziyyastidir” [14, s. 164].
Hiiquq noazariyyasinde deyilir: “Hiiquq qaydasi
(hiiquqi gayda) — hiiquq normalarinin tocriibado
realizosi noticosindo tosokkiil tapmis ictimai
miinasibatlorin tonzimlonmis voziyyatidir” [21,
s. 515-520; 23, s. 294]. N.Q.Aleksandrovun
fikrinco, “Hiiquq qaydasi hiiquq normalart ils
tonzimlonon iradovi ictimai miinasibatlords
qanunlarin daqiq icras1 vasitasilo miioyyon
edilon vo hiiquq miinasibatlorinin istirak¢i-
larmin hiiquqi  vozifolorini dénmoadon yerino
yetirmasinda vo onlarin subyektiv hiiquglarinin
real tominatli suratdo hayata kecirilmosinda ifado
olunan qaydadir” [12, s. 124]. L.N.Anisimov vo
A.L.Anisimova hesab edirlor ki, “Hiiquq qaydasi
sosial hoyatin obyektiv suratdo sortlonon, demok-
ratik, humanist prinsiplorin, hiiququn vo ganun-
culugun, biitliin subyektlorin hiiquqlarinin, azad-
liglarimin vo vazifolorinin normativ asaslarmin
realizosino osaslanan hiiquq miinasibotlori vo
olagolori sisteminin daxilon uzlagmasi vo nizam-
l1l1g1 ilo xarakterizo olunan hali, xassosidir” [15,
s. 267].

V.M.Manoxin yazir: “Dovlot (xidmoti) inti-
zam1 dovlot organlarinin qanunlara osaslanaraq
miloyyan etdiyi amr vo gaydalara tabe olma-
s1, yuxarilarin omrlorinin yerino yetirilmosi
demokdir. Intizamin méhkomlondirilmasi dovlot
qulluggularinin tapsirilan igo  mosuliyyatinin
artirllmasi, kadrlarin diizgiin se¢ilmosi, hom
yuxaridan, hom do asagidan verilon tapsirigla-
rin icrasina nozarat, praktiki masololords dovlat
qulluggularinin faaliyyetinin miitomadi olaraq
yoxlanilmasi vo qiymaotlondirilmosi demokdir”
[20, s.135]. I.D.Fialkovskaya haqli olaraq inti-
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zam asagidaki kimi xarakterizo edir: “Umumi
monada intizam - insanin razilagdirilmis qay-
dalara, davranis normalarin1 gobul etmosini vo
omal etmosini, ona tapsirilan vozifalori vaxtin-
da vo keyfiyyotli yerino yetirmosini gostoron
sosial iinsiyyat formasidir. Intizam qanuniliklo
ayrilmaz gokilds baghdir vo onu tomin edon
vasitolordon biri hesab olunur. Eyni zamanda,
intizamin 6zlinomaxsus manasi, yeri va totbiqi
noticolori olan miistaqil bir fenomen kimi
miioyyon edilmosi adalatli goriiniir [27, s. 249].
[.D.Fialkovskaya intizamin mahiyyatini diizgiin
giymotlondirir vo dovlst idarogiliyi sahasinds
intizamin xarakterik xiisusiyyotini asagidaki
kimi ifade edir: “Dovlat idaragiliyinde intizam
ikili xarakter dasiyir: bir torofdon idaroetmo
sistemindo islonib hazirlanmis vo tosdiq edilmis
vo onda faaliyyat gdstoran har kos torafindon icra
edilmoli olan normalar, qaydalar, prosedurlar,
toloblor mocmusudur, digor torofdon idaroetmo
proseslorindo insanlarin faktiki davranislaridir”
[27, s. 249].
Fikrimizca,harhansibirmiiossisagargivasindo
hiiquq gqaydas1 6z mocmu ifadosini miiossisadaxili
intizam gaydalarinda tapir. Toosstiflo geyd etmok
lazimdir ki, amak hiiquq elmindo miiassisadaxili
intizam qaydalarinin izahina dair vahid yanas-
ma formalasmamisdir. A.M.Qasimov hesab
edir ki: “Omok hiiquq elmindo miiossisodaxili
intizam qaydalar1 obyektiv hiiququn normalari-
na osaslanan gostoris, homin normalarin omok
hiiquq miinasibati ¢or¢ivasindo realizosi, yaxud
birgo omok istirak¢ilarinin lokal normativ-
hiiquqi akt — miiassisadaxili intizam qaydalart ilo
miioyyonlosdirilon omok davranist qaydasi kimi
basa diisiiliir [5, s. 96]. N.F.Bagirovun fikrinco,
“miuossisadaxili  intizam qaydalart omayin
totbiginin togkili sahasindo miinasibatlor sistemi-
ni miioyyon edon hiiquq qaydasidir” [4, s. 312].
O.9.Mustafayevanin fikrinco, “ig¢inin tabe ol-
dugu miiessisadaxili intizam qaydalarin1 hiiquq
gaydasinin torkib hissosi kimi miioyyon etmok
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olar, clinki is¢inin omok prosesindo davranisi
yalniz omok hiiququ normalari ilo deyil, hom do
adotlorin, onanslorin, korporativ normalarin bii-
tov kompleksi ilo miioyyon olunur” [10, s.155].
omok hiiququ adli dorslikdo yazilir ki,
“Omok intizamimni daxili emok nizam qayda-
lar1 toskil edir. Bu ad altinda hom miiossisado,
hom do fiziki soxs-igogotiironlorin yaninda
omok foaliyyoti prosesindo omok miinasiboti
istirakgilarinin  (isogdtiiranin, is¢ilorin, onlarin
niimayondoslorinin) davranis qaydast basa dii-
siltir” [25, s. 399]. V.M.Lebedevin vo b. fik-
rinco, “Daxili omok qaydalar1 texnoloji prose-
sin mozmunu ilo miioyyan edilmis, isogétiiron
torofindon birgo omok istirak¢ilarinin davranisi
ticlin formalasdirilmis obyektiv toloblor sistemi
kimi basa diisiiliir’ [19, s. 29]. V.N.Tolkunovanin
fikrinco, “Daxili amok nizam gaydalari is¢ilorin
istehsalatda hom omok prosesinds, hom do is-
tehsalat orazisindo olarkon igdo fasilslor zamani
davraniginin ganunvericiliklo vo onun osasinda
lokal aktlarla miioyyon edilmis qaydasidir” [24,
s. 199]. Fikrimizco, miiallif burada daxili nizam
gaydas1 ilo mioessisodaxili intizam qaydasini,
basqa sozlo, lokal aktla vo omok qanunvericiliyi-
nin digor normalar1 ils uzlagmayan eynilogdirma
aparmigdir. Hesab edirik ki, daxili omok nizam
qaydalar1 obyektiv kateqoriya kimi ifado edilir,
0, hiilquq qaydas1 kimi hiiquq normalarinin omoak
miinasibatlorindo toraflorin davranisina, ictimai
miinasibatlor sistemina tosiri lisullarindan biri-
dir. Fikrimizcoa, miiassisodaxili intizam qaydala-
rinin mazmunu yalniz isogotiiranin secdiyi isteh-
sal vo ya xidmat texnologiyasi ilo deyil, ham do
omaok miinasibatlori istirak¢ilarinin geyd-sortsiz
dayari, onlarin omak prosesinda loyaqgatini tomin
etmak hiiququ ilo miioyyon edilon vo miiossisa
daxilindo yaranan omok, sosial, iqtisadi vo
idarsetmo miinasibatlori ilo miioyyon edilir.
Rusiyanin omak hiiququ iizra menbalarinin
birindo deyilir ki, “Daxili amok nizam qayda-
lar1 amok sahasinds konkret toskilat daxilinds
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qiivvado olan hiiquq qaydasidir. Daxili omok
nizam qaydalar1 birgo omayin zoruri sortidir. O,
biitiin kollektiv tizvlorinin davranisinin tonzim-
lonmasing, onlarin harakatlorinin amok prosesi-
nin vahid mogsadino tabe etdirilmoasino xidmot
edir. Daxili omok nizam gaydalarina riayat olun-
mast iscilor vo isogotiiranlor, habels is¢ilorin
Ozlorinin arasindaki qarsilighh miinasibatlordo
miioyyon uzlagmani tomin edir, daxili omoak ni-
zam qaydalart omok intizaminin osasini toskil
edir” [26, s. 329]. A.D.Zaykinin redaktorlu-
gu ilo yazilmis dorslikdo iso deyilir: “Daxili
omok nizam qaydalar1 omok sahasindo konkret
toskilat daxilindo qlivvado olan hiiquq qayda-
sidir. Konkret togkilat daxilinde birge amayin
tonzimlonmasinin hiiquqi formalarini iso hom
omok hiiquq miinasibatinin, hom ds ondan t6-
romd olan hiiquq miinasibatlorinin subyektlori
daxil olmagla, amok prosesinin istirak¢ilarinin
zaruri davranisini tomin etmoli olan daxili nizam
qaydalari togkil edir” [22, s. 276-277].

Dovlot organlarmin statusuna, iyerarxiya-
sia vo yurisdiksiyasina (0lko, regional vo yer-
li saviyyado) uygun olaraq onlarin daxili foa-
liyyatinin osasini intizam qaydalar togkil edir.
Fikrimizco, daxili intizamin timumi va xiisusi
prinsiplor osasinda tomin edilmosi zoruridir.
Dovlot orqanlarinin foaliyystindo ganungulu-
gun vo hiiquq qaydasinin daha somarali boargorar
edilmosi, dovloat intizaminin miitomadi ola-
raq giliclondirilmasi daxili intizam qaydalart ilo
sortlonir.

Dovlst organlarmin foaliyyotinds qanun-
culuq, dovlat intizami, hiiquq gaydas1 vo daxili
intizam miistoqil kateqoriyalar kimi ¢ixis edir.
Eyni zamanda bu anlayislar bir-biri ilo ayrilmaz
sokildo baglidir. Bunu sortlondiron osas amil
ondan ibaratdir ki, qanunguluq timumi xarakter
dastyir vo digor kateqoriyalarin, o climlodon do
daxili intizamin osasini toskil edir. Daxili in-
tizamin osas toloblorindon biri do ganuna omal
edilmosidir. Dovlot orqanlarinda daxili inti-
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zam qaydalar1 ganunlarda vo normativ aktlarda
tosbit olunmus hiiquq normalarinin toaloblorinin
tosiri altinda formalasir vo tokmillasir. Dovlot
organlarinda daxili intizam qaydalarina asagi-
daki moezmunda anlayis vermok olar. Dovlat
orqanlarinda daxili intizam qaydalar1 dedikda,
dovlat vozifali soxslorin idaroetmo gorarlarinda
vo horokotlorinda, eloco do dovlet idarosetmo
miinasibatlorindo oks olunan faktiki davranisi
kimi basa diismok olar. Bu, amil dovlot organ-
larinda hom vazifslorin icrasi ilo baglt hiiquqi
prosedura uygunlugu toskil edir, hom do for-
mal xarakter dasiyir. Digor torofdon iso, bu amil
dovlatlo comiyyot arasinda, dovlot orqganlart ilo
yerli Oziinliidaroetmo orqganlar1 arasinda, icti-
mai tosisatlar vo votondaslar arasinda somorali
omokdasligin tomin edilmosinds ifads edilir.

Fikrimizco, bu yanagma 6ziindo miikommal
dovlot idaroetmo modelini xarakterizo edir.
Dovlat idaragiliyinde qanunguluq, dovlot intiza-
mi1, hiiquq qaydasi vo daxili intizam qaydalari
miirokkob sosial-hiiquqi hadiso kimi ¢ixig edir
vo kompleks xarakter dasiyir. Ddvlat orqan-
larinda daxili intizam qaydalarin1 xarakterizo
edon osas prinsiplori asagidaki kimi miioyyan
etmak olar: dovlst orqanlarinda daxili sistem-
lilik prinsipi, bu prinsip asasinda dovlot orqan-
larinin daxili struktur bdlmalorinin qarsiligh
olagesi tam tomin edilir; dovlet orqanlarinda
daxili rasionalliq prinsipi, bu prinsip 9sasinda
organdaxili vo orqanxarici idaroetma soylorinin
mohsuldarlig: artirilir; dovlat orqanlarinda daxi-
11 samaralilik prinsipi, bu prinsip asasinda daxili
nazarat tosirlori uygunlagdirilir vo onlarin insan-
lara tosiri artirilir.

Hor bir dovlst orqaninin somorali foaliyyati
intizamin ayri-ayr1 tozahiirlorinde ifado edi-
lir. Bunun osasinda sosial proseslorin ddvlot
idaragiliyi soviyyesi formalasir vo inkisaf edir.
Dovlet idarociliyinds iso intizam qaydalari-
n1 stiurlu vo yaradic1 sokildo yerino yetirmok
zoruridir. Beloliklo, dovlot orqanlarinda daxili
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intizam qanuniliyin ilkin sorti hesab edilir, qanu-
nilik iso intizami tomin edir.

Yuxarida geyd edilon elmi-nozori baxislar
belo gonasts golmoyo asas verir ki, dovlot organ-
larinda ganuncguluqg, dovlot intizami1 vo hiiquq
gaydast mocmu olaraq dovlot vozifali soxslorin
daxili intizam qaydalarina tabe olmasindan
ibaratdir.

Natico. Tadqiqatin yekunu olaraq aparilmis
tohlillor vo iimumilosdirmoalor osasinda elmin
zonginlosmasing vo nazori bazanin formalasdi-
rilmasina dair asagidaki miihiim noticalor aldo
olunmusdur:

1. Aparilmis elmi tohlil belo qonasto
golmoyao asas verir ki, dovlot orqanlarinda daxili
intizam qaydalaria dair problemin qanunguluq,
dovlat intizami, hiiquq qaydasi, omak intizami
vo intizam masuliyyeti kimi anlayiglarin qarsi-
liglt vohdoati fonunda tohlilini daha somorali vo
mantiqi yanagsma hesab etmok olar.

2. Déovleat organlarinda daxili intizam qayda-
lariin xtisusi hiiquqi normalar vasitasilo barqorar
edilmosi zoruri hesab edilir. Belo ki, dovlat qul-
luggularinin intizam masuliyyati ilo bagh nor-
mativ hiiquqi bazanin tokmillogdirilmasini zoruri
edon mosalalordon biri do dovlst orqanlarinda
daxili intizam qaydalarini tonzim edon xiisusi
hiiquqgi normalarin mévcud olmamasidir.

3. Intizam miinasibotlori dévlot orqanla-
rinin samarali faaliyyatinin, o ciimlodon dovlet
idarsetmosinin vo dovlat qullugunun osasini
togkil edir. Daxili intizam miinasibotlori g¢or-
¢ivasindo dovlotin konstitusion mogsadlori vo
vazifalari hayata kegirilir.

4. Dovlot orqanlarinda daxili intizam qay-
dalarinin xiisusiyyatlorino dair elmi miilahizalor
hliquq noazoriyyasindo vo hiiququn digor saho-
lorindo ganunguluq, dovlst intizami1 vo hiiquq
gaydas1 kontekstindo genis sorh edilir. Elmi
dovriyyads miiessisadaxili intizam qaydala-
1 hiiquq qaydasmin bir hissosi kimi ifads edi-
lir. Fikrimizco, bu yanasma ilo razilasmaq olar,
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ona goro ki, dovlot soviyyasindo hiiquq qaydasi
milossisodaxili intizam gaydalarina miinasibatdo
hamcins anlayis kimi qabul edils bilor. Tocriiba
gostarir ki, hiiquq qaydasinin moévcudlugu la-
biliddiir, homin qaydalara uygun olaraq dovlot
orqanlarinda daxili intizam1 miioyyanlogdiron va
tonzim edon qaydalarin gobulu iso zoruridir.

5. Daxili amok nizam qaydalar1 obyektiv ka-
teqoriya kimi ifads edilir, o, hiiquq qaydasi kimi,
hiiquq normalarinin omok miinasibatlorindo
toroflorin davranisina, ictimai miinasibatlor sis-
temina tosiri lisullarindan biri hesab edilir.

6. Dovlst organlarinin statusuna, iyerarxi-
yasina vo yurisdiksiyasina (6lko, regional vo
yerli soviyyado) uygun olaraq onlarin daxili
foaliyyotinin osasini intizam qaydalar1 togkil
edir. Fikrimizca, daxili intizamin iimumi vo xi-
susi prinsiplor asasinda tomin edilmoasi zoruridir.
Dovlat orqanlarinin foaliyystinds ganungulugun
vo hiiquq qaydasinin daha somorsli borqorar
edilmosi, dovlet intizammin mitomadi ola-
raq giiclondirilmosi daxili intizam qaydalari ilo
sortlonir.

7. Dovlat orqanlariin foaliyystindo qanun-
culug, dovlat intizami, hiiquq qaydasi vo daxili
intizam miistoqil kateqoriyalar kimi ¢ixis edir.
Eyni zamanda bu anlayislar bir-biri ilo ayrilmaz
sokildo baghdir. Bunu sortlondiron osas amil
ondan ibarotdir ki, qanunguluq timumi xarak-
ter dasiyir vo digor kateqoriyalarin, o ciimlodon
daxili intizamin osasini toskil edir. Daxili in-
tizamin osas tolablorindon biri do qanuna omal

edilmosidir. Dovlat orqanlarinda daxili intizam
qaydalar1 qanunlarda vo normativ aktlarda tosbit
olunmus hiiquq normalarinin toloblorinin tosiri
altinda formalasir vo tokmillosir.

8. Dovlat organlarinda daxili intizam qay-
dalarina asagidaki mozmunda anlayis vermok
olar. Dovlot orqanlarinda daxili intizam qayda-
lar1 dedikda, dovlat vozifali soxslorin idaroetmo
gorarlarinda vo harokatlorinds, eloco do dovlst
idareetma miinasibatlorinde oks olunan faktiki
davranisi basa diisiiliir.

9. Dovlet idaragiliyinde ganunguluq, dovlot
intizami, hiiquq qaydas1 vo daxili intizam qay-
dalar1 miirokkob sosial-hiiquqi hadisa kimi ¢ix1s
edir vo kompleks xarakter dasiyir. Dovlst orqan-
larinda daxili intizam qaydalarin1 xarakterizo
edon osas prinsiplori asagidaki kimi miioyyon
etmok olar: dovlat orqanlarinda daxili sistemlilik
prinsipi, bu prinsip asasinda dovlst orqanlarinin
daxili struktur bélmolorinin qarsiliqli olagesi tam
tomin edilir; dovlat orqanlarinda daxili rasional-
liq prinsipi, bu prinsip asasinda orqandaxili vo
organxarici idarsetmoa saylorinin mohsuldarlig
artirtlir; dovlet orqanlarinda daxili semaralilik
prinsipi, bu prinsip osasinda daxili nozarot
tosirlori uygunlasdirilir vo onlarin insanlara
tosiri artirilir. Dovlat orqanlarinda daxili intizam
ganuniliyin ilkin sorti hesab edilir, qanunilik iso
dovlat intizamini tomin edir. Dovlst orqanlarin-
da qanunculuq, dovlat intizami va hiiquq qayda-
s1 macmu olaraq dovlat vozifali soxslorin daxili
intizam qaydalarina tabe olmasinda tozahiir edir.
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Mawmenos Opynx [KaMIIb OnIy

OCOBEHHOCTHU BHYTPEHHUX JUCHUIIJINHAPHBIX ITPABUJI
B I'OCYJAPCTBEHHBIX OPTAHAX

PE3IOME

B cTarpe aHanmu3npyroTCsA MONOKEHU 00 0COOCHHOCTIX BHYTPEHHUX TUCIIMIIIMHAPHBIX MTPABHJI B TOCYAAPCTBEHHBIX
opraHax. B craThe Hay4HBIE COOOpaKEHHS O XapaKTePUCTHKE BHYTPCHHUX JUCIUTUIMHAPHBIX IPABIII B TOCYIaPCTBEHHBIX
OpraHax MHTEPIPETUPYIOTCSI B KOHTEKCTE 3aKOHHOCTH, TOCYAapCTBEHHON AMCIMIUIMHBI U TipaBonopsiaka. O0ocHoBaHa
HEOOXOIMMOCTh ObOecnedeHnss BHYTPEHHEH MUCIUIUIMHBI B TOCYIApPCTBEHHBIX OpraHax 3(QEeKTHBHBIMU ITPABOBBIMU
MeTonaMu. [IpUMEHSTh TpaBWIa BHYTPCHHEH MUCHHIUIMHBI B TOCYJAPCTBCHHBIX OpraHaX CYHTACTCS HEOOXOIUMBIM
MTOCPE/ICTBOM CIIELUAIBHBIX MPABOBBIX HOPM.

JucunmuimHapHbIe OTHOUICHHUS COCTABISIOT OCHOBY A((EKTHBHOHW NEATEIFHOCTH TOCYIapCTBEHHBIX OPIaHOB, B
TOM YHCIIE TOCYIapCTBEHHOTO YIPABJICHUS W TOCYJApCTBCHHOW CITy)KOBI. B pamMkax BHYTPEHHHUX IUCIHIDTHHAPHBIX
OTHOIIEHUH pearn3yloTcss KOHCTUTYIIMOHHbIE IIENIU U 3a/laul Tocy/iapcTBa. BepXoBeHCTBO MpaBa Ha rocylapCTBEHHOM
YPOBHE MOXKHO paccMaTpHBaTh KaK POACTBEHHOE MOHATHE MO OTHOIICHHIO K MUCHUIUIMHAPHBIM IPABHJIAM BHYTpPHU
TIPEIPUSTHSL.

Jlemaercs BBIBOZI 0 TOM, YTO CYIIIECTBOBAHUE BEPXOBEHCTBA [TPaBa HEOOXOIMMO U B COOTBETCTBUH C 3THMH ITPABUIIAMU
HEOOXOIMMO TPHHATH TPABHIIA, OMPEICIAIONNE W PETYIHPYIONINe BHYTPEHHIO TUCHUIUIMHY B TOCYIapCTBEHHBIX
opranax. [log BHyTpeHHHMH MUCHUTUIMHAPHBIMU MPABIIIAMH B TOCYIAPCTBEHHBIX OpraHaX MOHUMAETCs (PaKTHICCKOE
MOBEJICHUE TOCYJapCTBEHHBIX JOKHOCTHBIX JIMII, OTPAXKAIOIEECS B YIIPABICHUECKUX PEIICHUAX U ICHCTBUSAX, a TaKKe

B OTHOIIICHUAX C OﬁH.lCCTBCHHOCTB}O.
Mammadov Oruj Jamil
FEATURES OF INTERNAL DiSCIiPLINARY RULES iN STATE BODIES
SUMMARY

The article analyzes provisions on the peculiarities of internal disciplinary rules in government bodies. In the article,
scientific considerations about the characteristics of internal disciplinary rules in government bodies are interpreted in the
context of legality, state discipline and law and order. The need to ensure internal discipline in government agencies using
effective legal methods is substantiated. It is considered necessary to apply the rules of internal discipline in government
bodies through special legal norms. Disciplinary relations form the basis for the effective activities of government bodies,
including public administration and civil service. Within the framework of internal disciplinary relations, the constitu-
tional goals and objectives of the state are realized. The rule of law at the state level can be seen as a related concept to
disciplinary rules within an enterprise.

It is concluded that the existence of the rule of law is necessary and, in accordance with these rules, it is necessary to
adopt rules defining and regulating internal discipline in government agencies. Internal disciplinary rules in government
bodies refer to the actual behavior of government officials, reflected in management decisions and actions, as well as in
relations with the public.
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