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tiasir comiyyatds dovlotin yerins yetir-

diyi funksiyalarin, dovlot idaragiliyinin
qarsisinda dayanan mogsed vo vozifalorin
dairasinin genislonmoasindon bohs edorkon, ilk
novbada, dlkodo ganungulugun vo hiiquq qay-
dasinin tomin edilmosi, soxsiyyatin hiiquq vo
azadlhiglarinin  tomin edilmosi istigamatindo
vozifolorin xiisusi ¢okisinin artmasini qeyd
etmok lazimdir. Biitlin bunlar iso dovlotin hoyata
kecirdiyi idaroetmo foaliyyoti vasitasilo realizo
olunur.

Dovletin idaragilik faaliyyetini vacib edon mii-
hiim cohoatlorindon biri onun digor sosial idaragilik
ndvlorinin fovqiinds dayanmasi, 6ziinomaxsus
tisul vo vasitolordon istifado etmosidir. Sonun-
cu mogam dovlot hakimiyyatinin iistiinliiklorini
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gostormoklo yanasi, onun insan hiiquq vo azad-
liglart ti¢lin hassasligini da gostorir. Yoni miia-
sir demokratik, hiiquqi dovlateilik prinsiploring
osason comiyyat ligiin tokca saristali deyil, hom do
somarali vo mosuliyyatli idaragilor zoruridir. Bu
159, 6z ndvbasindo, siyasi va inzibati idaraetmodo
moasuliyyat vo nazarat institutlarinin mévcudlu-
gunu, onlarin daim tokmillogdirilmasini vacib
edir.

Dovlat idaragiliyinds nazarat problemlorinin
miixtolif soviyyado vo miixtolif yanagmalardan
istifada etmokla hall olunmasi idaraetma struktur-
larinin samarsliliyini va biitovliikds comiyyaetin
inkisafi istigamotlorini miioyyonlosdirir, onlara
ohomiyyotli doracodo tosir gostorir.

Dévloatin comiyyaet qarsisinda dayanan magsad
vo vazifolorinin miirokkoblosmasi, dovlot apa-
ratinin  salahiyyot hiidudlarinin genislonmasi,
dovlat nozarstino dair miixtalif toskilati-hiiquqi
problemlorin hollini zoruri edir. ik névbada,
bu cilir masololorin hartorafli tohlili 6ton asrin
sonlarinda dovlot miistoqilliyini borpa edorak
dovlst quruculugu prosesino baslayan, 6lkonin
sosial-iqtisadi, siyasi, hiiquqi sistemlorini mii-
rokkob daxili vo xarici soraitdo qurmaga, sovet
dovriindon qalma kohnolmis vo artiq zororli
olan idaracilik onenslorindon yeni, miitoraqqi
idaragilik iisul vo vasitolorino kegmoyo calisan
Azarbaycan Respublikasi {igiin vacib sayilmali-
dir.
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Dovloat idaragiliyinin 6zii sosial foaliyyot ol-
duguna goro ona aid edilon nozarot foaliyyati
da ilk novbads sosial faaliyyot kimi ¢ixis edir.
Burada miioyyon insan qruplarinin davrani-
st digget morkozindo olur vo nozarat todbirlori
homin qrupda, yaxud biitovlikds comiyyatdo
gedon miioyyon proseslorin dostoklonmosino
vo ya togib olunmasina istigamotlonmisdir.
Eyni zamanda, onu da nozors almaq lazimdir
ki, nozarat foaliyyotinin 0zii miisyyan ndv ic-
timai minasibatlordon ibarat olur va belalikla,
sosial tobioto malikdir. Comiyyetin, dovlatin,
soxsiyyatin normal hoyat v foaliyyoati ii¢iin vacib
vo ohomiyyatli olduguna goro dovlot idaragiliyi
miinasibatlorinin tamamilo vo ya oasas hissado
hiiqugla nizamlanmasi bas verir ki, noticods
hamin miinasibatlor hiiquq miinasibatlori forma-
sin1 almis olur.

Hiiquqg miinasiboatlori kimi nozordon kegi-
rildikda is9, dovlet idarsgiliyi miinasibatlori-
nin asagidaki elementlori forglondirilmolidir —
subyektlor, obyekt (obyektlor), mozmun vo hii-
quqi faktlar (faktiki torkib) [3, s. 210-212].

Elmi vo todris adobiyyatinda idaragilik miina-
sibatlorini asason iki subyekt arasinda—idaroedon
va idaroolunan arasinda coroyan edon miinasibot
olaraq doyorlondirirlor. Homin miinasibatlorin
obyektini iso iqtisadi, sosial-modoni, inzibati-
siyasi saholordo miioyyon olunmus norma vo
prinsiplorin totbiqi, gostorilon saholorin dovlot
maraglarina cavab veron istigamotdo inkisafi
toskil edir [4], [5, s. 225].

Dovlot idarogiliyi miinasibatlorinin mozmu-
nuna goldikdos, geyd etmok lazimdir ki, homin
mozmunu idaroedonin icbari gostorislori vasito-
silo idaraolunanin miioyyan istigamotdo davrani-
sa yonoltmasi imkanlari vo idars olunanin mohz
gostorilon istigamotdo davranmasi vozifasi togkil
edir. Hiiquqi aspektdon yanasildiqda idarogilik
miinasibati istirak¢ilarinin qanunla qorunan qar-
sihigh hiiquglart vo vazifalorindo ifads olunur.
Buna goro do dovlot idaragiliyi miinasibatlorini
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macburi miinasibatlor kimi doyarlondirmak olar,
yoni onlar tolob olunan macradan ¢ixarkon togsirli
soxsloro qars1 dovlot sanksiyalart totbiq oluna
bilor. Bununla slagodar bir sira miialliflor haqlh
olaraq geyd edirlor ki, idaragilik miinasibatlorinin
zoruri elementi, onlarin baglangic ndqtasini
hiiquq normalart togkil edir [2, s. 12-13; 12, s.
147]. Beloaliklo, gostorilon normalar, maraqli
soxslorin omollori (horokot vo harokatsizliyi),
habelo insanlarin iradasindon asili olmadan bas
veran hadisalor idarogilik miinasibatlorinin ya-
ranmasinin, macrasinin dayismasinin va onlara
xitam verilmasinin hiiquqi asasini, yoni hiiquqi
faktlar1 toskil edir [5, s. 32-33].

Nozarat miinasibotlori dovlst idaragiliyinin
torkib elementi olduguna goéros sonuncunun bii-
tiin xiisusiyyatlori, o ciimlodon subyekt torkibi vo
moazmunu ils bagli olanlar1 eyni deracads nazarat
foaliyyotino samil etmok olar. Dévlot idaragiliyi
sistemindo nozarot do iki subyektin: nozarot
edonin vo nazarat olunanin (elmi adobiyyatda
sonuncu qrup daha ¢ox nozarst obyektlori adlan-
dirtlir) qarsiliglt olagasi formasinda hoyata keci-
rilir. Hor iki qrup fordi vo kollektiv subyekt ola
bilor, yoni dévlot organlari ilo, dévlot vo geyri-
dovlat togkilatlar ilo, siyasi vo ictimai qruplar-
la, vozifali soxslorlo, yaxud ayri-ayr1 fordlorls
tomsil oluna bilar [9, s. 24].

[lk novbadas, nozarot miinasibotlorinin sub-
yektlori sirasina dovlst orqanlart vo vozifali
soxslor aiddir. Burada s6hbat ali dovlst hakimiy-
yati orqanlarindan vo vazifoli soxslordon gedo
bilor. Onlar bilavasito nozarat tadbirlorini hoyata
kecirmaklo yanasi, tabeliyindo olan orqanlarin
— nazirliklorin, dovlot komitalorinin, komissiya-
larinin, miixtalif agentliklorin {izorino miivafiq
vazifonin qoyulmasi yolu ilo do buna nail ola
bilorlor. Bu zaman noazarat edon subyekt qismindo
bir yox, bir ne¢o dovlat orqani vo vozifoli soxsi
¢1x1s edo bilor. Onlardan biri — nozarat todbirlorin
togobbiis¢iisii qisminds ¢ixis edon ali hakimiyyat
organi ilkin, nozarot tapsirigini icra edon orqan vo
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vozifali soxs 159 toromo subyekt hesab oluna bilor
[10; 11; 12]. Homginin onu da geyd etmok la-
zimdir ki, nazarot foaliyyati dovlot idaragiliyinin
mixtolif aspektlorini, miixtolif saholori ohato
etdiyina goro nozarot edon subyekt qismindo 6z
solahiyyatlori hiidudlarinda demak olar ki, biitlin
icra hakimiyyaoti orqanlar ¢ixis edir.

Nozarot miinasibatlorinin xiisusi subyekti qis-
minds hiiquq miihafizs orqanlar1 gosterile bilor.
Homin organlar soxsiyyatin hiiquq vo azadlig-
larina, comiyyaotin vo ddvlotin maraqglarina tosir
gostoron amollorin qarsisinin alinmasi v onlari
toratmis soxslorin toqibi ila bagli olduguna gors
olahiddo solahiyyatlors, daha miitosokkil daxi-
li qurulusa malik olur, xiisusi qaydada yaradilir
va faaliyyot gostorir. Onlarin yerino yetirdiyi
funksiyalarin ohomiyyati vo vacibliyi statusla-
rina da tosir gostorir. Hazirda hiiquq miihafizo
orqganlar1 sistemina dovlstin icra vo mohkoma
hakimiyyatine aid olan orqganlar aid edilir vo
nozarot foaliyyoti onlarin osas toyinatlarindan
biri hesab edilir [1, s. 22-23].

Nozarat miinasibatlorinin obyektini is9 icti-
mai hoyatin miixtolif sahslorini ohato edon, siya-
si, iqtisadi, sosial-modoni miinasibaotlorin nizam-
lanmasina yonolmis idarsgilik prosesi vo onun
mixtolif holgolori toskil edir [7, s. 29-30].

Nazarat miinasibatlorinin mazmununa nazarot
foaliyysti subyektinin qarsisinda duran mogsod
vo vozifolorin reallagdirilmasi prosesindo homin
subyektlo nozarsto moruz qalan orqan, idars,
miiossiso, toskilat, vozifoli soxs, yaxud siravi
votoandas arasindaki qarsiliqh slagolor sistemi
aid edilir [8, s. 22]. Homin slagolor ¢ar¢ivasindo
nozarat obyektinin foaliyyoti barssindo otrafli
molumatlarin toplanmasi, arasdirilmasi, qiymat-
londirilmasi vo onun osasinda miivafiq gorarin
gobul olunmasi hoyata kegirilir.

Digor idaragilik miinasibatlori kimi nozarst
miinasibatlori do mozmunu baximindan mii-
rokkob sayila bilor. Bu miinasibatlorin torkibino
boraborhiiquqlu idaragilik subyektlori arasin-
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da, miixtalif soviyyali dovlet orqanlar1 arasin-
da, homginin hakimiyyat solahiyyatlorino malik
olan vo malik olmayan subyektlor arasinda olan
miinasibotlor sistemi daxildir. Boraboarhiiquqlu
subyektlor arasinda miinasibotlor iso olagolon-
dirma, koordinasiya xarakterlidir vo iifiiqi mii-
nasibatlorin daha tez vo keyfiyyatli icrasi ii¢lin
zoruridir. Lakin istonilon halda burada iyerarxik
miinasibatlor tistiinliik togkil edir. Onlar nozarot
faaliyyotinin mahiyyatini ifado etdiyino goro
osas xarakter dastyir.

Yuxarida gostorilon xtisusiyyatlori osas gotii-
ron bazi miislliflor haqli olaraq hesab edirlor ki,
nozarat miinasibatlori do digor idaragilik miina-
sibatlori kimi publik-hiiquqi seciyys dasiyir, yoni
onun istirak¢ilarmin iradosindon asili olmayaraq
meydana golir, doyisir vo ya xitam olunur. Onla-
rin miigoddorati istirak¢ilarinin §oxsi maraq vo
monafelorindon asili deyil [13, s. 362].

Idarogilik miinasibatlori kimi nozarot miina-
sibotlori do miixtolif xarakterli hadisolordon vo
ya horokatlordon meydana golo, doyisdirilo vo ya
xitam oluna bilor. Horokatlor subyektin foal irado
ifadosinin naticasidir. Onlar ganuni, yoni hiiquq
normalariin toloblorine uygun vo geyri-qanuni,
yoni hiiquga zidd ola bilor. Qeyd etmok lazimdir
ki, nozarst miinasibatlorinin meydana golmosi
liclin osas olaraq tokco hiiquqazidd horokotlor
deyil, hom do hiiquqazidd horokatsizlik do ola
bilor. Masolon, icra hakimiyysti orqaninin vo-
tondasin ganuni talablorina mohal qoymadan
onun miiraciotino baxmamasi (hiiqugazidd ho-
rokatsizlik), homin votondasin yuxari icra ha-
kimiyyoti orqanina sikayst etmosi (hiiquga uy-
gun horakot) yuxari orqanla asagi icra orqani
arasinda nozarot hiiquqi miinasibotin yaranma-
sina sabab ola bilor. Nozarot miinasibatlorinin
meydana golmosi, doyisdirilmasi vo ya xitami
liclin osas hiliquqi fakt kimi miivafiq dévlot ha-
kimiyyati orqanlariin hiiquqi aktlar1 ¢ixis edir.
Homin aktlar maraqli soxslor {i¢iin bilavasito hii-
qugqi naticalor yaradir.
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Beloliklo, dovlet idaragiliyi sahosindoki no-
zarat miinasibatlorinin struktur cohotdon miirok-
kob miinasibat olmas1 o demaokdir ki, burada ti¢
osas element — nozarat subyektlori, nozaratin ob-
yekti vo nazaratin mozmunu forqlondirilmalidir.
Bu struktur elementlori sirasinda, ilk névbada,
nozarot subyektlori xiisusi ohomiyyoto malik-
dir. Miiasir dovloat idaragiliyi prosesinin miirak-
koblosmasi, habelo demokratik, konstitusion
qurulusun osas toloblorino riayat olunmasi ona
gotirib ¢ixarir ki, hazirda nozarat miinasibotlori
istirak¢ilarinin  dairesi  kifayot qodor genis-
dir. Respublikamizin ictimai-siyasi vo iqtisadi
hayatinin tohlili do belo gonasto golmoyo asas

verir. Belo ki, gostarilon subyektlor sirasina hom
dovlot hakimiyyatini hoyata kegiron subyektlor
— dovlet organlari, ayri-ayr1 vozifali soxsler,
hom ds dovlet hakimiyysti salahiyyatlorine aid
olmayan subyektlor — ictimai togkilatlar, siya-
si partiyalar, media subyektlori, miiossisalor,
idaralor, toskilatlar, ayri-ayr1 votondaslar daxil-
dir. Nozarot miinasibotlorine daxil olan bu
subyektlordon hor birinin 6z toyinati, vozifolori
vardir vo bu vazifolor nozarat miinasibatlorinin
Oziinlin mozmununa bilavasito tesir gostorir.
Nozarat subyektlorinin vo obyektlorinin qarsilig-
1 miinasibatlorini nizamlayan hiiquq normalari
1so miivafiq prinsiplora asaslanmalidir.
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CaprbleBa AliHes AJ10BCAT I'bI3bI

CTPYKTYPA U OCHOBHBIE 3JIEMEHTBI HAJI30PHBIX OTHOILIEHU
BTIOCYJAPCTBEHHOM YIIPABJIEHUHN

PE3IOME

Cratbs MOCBALICHA aHAJIN3Y OCHOBHBIX CTPYKTYPHBIX 3JICMCHTOB KOHTpOHBHOﬁ JCATCIBHOCTU B C(bepe rocyaapcrt-
BCHHOI'O YIIpaBJICHUA, ONPECACIICHUIO UX OCHOBHBIX aCIICKTOB, O606H_ICHI/IIO n CUCTCMAaTHU3allun HCCHCHOBaHHﬁ, IpoBE-
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JICHHBIX K HACTOSIIIEMY BPEMEHH I10 yKa3aHHOMY BOIIPOCY. 3/1eCh OCHOBHOE BHUMaHHNE Y/ICISETCS CTPYKTYPHBIM 3JIEMEH-
TaM KOHTPOJILHOHM JIeSTeIbHOCTH KaK BHJIa MpaBooTHOIIeHHUH. [Ipexae Bcero ObUTH U3y4eHBI MOHSATHS M UX OCHOBHBIC
MIPU3HAKN CyOBEKTa, OOBEKTA, KOHTPOJIBHBIX OTHOIICHWH, a TaKkKe IOPUANYECKUX (DAKTOB, SIBISIOIIMXCS OCHOBAHHUEM
BO3HHMKHOBEHHSI, N3MEHEHUSI M TPEKPAIICHUS STUX OTHOIICHHH.

OIHUM U3 OCHOBHBIX PE3YJIBTATOB SIBISIETCS TO, YTO KOHTPOJIbHAS ACSATEIBLHOCTD B C(hepe roCy1apCTBEHHOTO yIpaB-
JICHUS XapaKTepPU3yeTcsi MHOr0oOpa3neM cBOMX CyOBeKTOB. Kakpli U3 3THX CyOBEKTOB, yYACTBYIOIIMX B OTHOIIEHUSIX
YIIpaBJICHUs, UIMEET CBOM LIEJIHU, 337a49l U 00SA3aHHOCTH. DTH OOS3aHHOCTH HENOCPEACTBEHHO BIHSIOT HA COJACpP)KaHHE
CcaMHX OTHOIIEHUI rocynapcTBEHHOro ynpasieHus. [Ipu 5ToMm IaBHOE, YTO MPaBOBLIE HOPMBI, PETYIUPYIOIINE B3aUMO-
OTHOILIEHUS CyOBEKTOB U 00BEKTOB KOHTPOJISI, JOIKHBI OCHOBBIBATHCSI HA COOTBETCTBYOLIUX MTPUHIINIAX.

Sariyeva Aynel Alovsat

STRUCTURE AND MAIN ELEMENTS OF SUPERVISION
RELATIONS IN PUBLIC ADMINISTRATION

SUMMARY

In the article, based on the systematization of previous researches, the main features of the structural elements of
control activities over the public administration are analyzed and their main aspects are determined. Here, the main at-
tention is paid to the structural elements of control activities as a type of legal relationship. First of all, the notion and
main features of subject, object, control relations, as well as legal facts that are the basis for the emergence, change and
termination of these relations are studied.

One of the main results is that control activities over the public administration could be characterized by the diversity
of their subjects. Each of these subjects is involved in management relationships and has its own goals, objectives and
responsibilities. These responsibilities directly affect the content of public administration relations themselves. At the
same time, the main thing is that legal norms governing the relationships between subjects and objects of control must be
based on appropriate legal principles.
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