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1. Giris

zorbaycan Xalq Cilimhuriyyoti dovril

(1918-1920) Azorbaycan dovlatgilik ta-
rixinda yeni siyasi-hiiquqi idarsetma modelinin
formalasdig1r miihiim morhalo kimi sociyyolonir.
28 may 1918-ci ildo qobul olunmus Istiglal Bo-
yannamasi ilo qurulan Azorbaycan Xalq Clim-
huriyyati tokco miistoqil dovlotin yaradilmasi
deyil, eyni zamanda demokratik idaragilik prin-
siplorinin, parlamentli respublika modelinin vo
yerli 6ziiniiidars institutlarinin togokkiil tapma-
st baximindan da shamiyyatli idi'. Bu dévrdo
dovlat hakimiyyastinin togkili ilo yanasi, yerli
soviyyado idaroetmo sisteminin hiiquqi osasla-
rinin miioyyanlosdirilmasi vo praktiki totbiqi
aktual mosalolordon birino ¢evrilmisdir. Yerli

! Bu moqalodo “Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati” vo
“Azarbaycan Demokratik Respublikasi” terminlori eyni
tarixi-siyasi qurumu ifado etmok iiclin sinonim kimi
istifads olunur.
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Ozlintiidaraetma organlart demokratik dévlet qu-
rulusunun vacib elementlorindon biri olmagqla,
ohalinin yerli oshomiyyastli masalalorin hallinds
birbasa istirakin1 tomin edon institut kimi ¢ixis
edir [1]. Climhuriyyot dovriindo bu sahodo ati-
lan addimlar hom ovvalki imperiya idarsetmo
modelindan uzaqlasma, hom do Avropa demok-
ratik idaracilik tocriibosino yaxinlasma istiqa-
motindo hoyata kegirilmisdir.

2. Yerli idaraetma orqanlarmin taskili vo
inkisafi

1918-1920-ci illoarde mévecud olmus miirok-
kob siyasi vo horbi soraito baxmayaraq, Azor-
baycan Xalq Cilimhuriyysti yerli idarsetmanin
hiiquqi bazasinin formalasdirilmasina xiisusi
diqgat yetirmisdir. Mogsod markozi hakimiyyatin
vahidliyini qorumagla yanasi, yerli icmalarin 6z
problemlorini miistoqil sokilda hall etmasine
imkan yaratmagq idi [2]. Climhuriyyat dévriindo
yerli 6ziiniiiddarsetma sisteminin togkili hom ta-
rixi ononslors, hom do miiasir hiiquqi prinsiplors
osaslanirdi. Rusiya imperiyast dévriindo mov-
cud olmus sohor idaroetms institutlar1 miioyyon
dayisikliklorle saxlanilmis, lakin onlarin faaliy-
yoti milli dovlatgilik prinsiplorine uygunlasdiril-
migdir. Bu iso yeni yaranmis respublikanin hii-
quqi sistemindo yerli ziintiidarsetmonin xiisusi
yer tutdugunu gostorir.
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3. Yerli idarsetmonin hiiquqi asaslar1 vo
mexanizmlori

1918-ci il 28 may tarixindo gobul edilmis Is-
tiglal Boyannamasi ilo yaradilmig Azarbaycan
Demokratik Respublikas1 Sorqds ilk parlament-
li respublika kimi dovlstgilik tarixinde miihiim
morholoni togkil etmisdir. Yeni dovlotin qarsisin-
da duran asas vozifolordon biri miistoqil, demok-
ratik vo hiiquqi idarsetma sisteminin qurulmasi
idi. Bu kontekstdo yalniz morkozi hakimiyyot
orqanlarinin toskili deyil, hom do yerli soviyyado
idaroetmo institutlarinin formalagdirilmast vo
onlarin foaliyyatinin hiiquqi asaslarinin miioy-
yonlosdirilmasi xilisusi shomiyyat kosb edirdi.
Yerli idaraetma institutlar1 dovlot hakimiyyastinin
somaraliliyini artirmaqla yanasi, ohalinin yer-
li ohomiyyetli masalolorin hoallinds istirakini
tomin edon miihiim mexanizm kimi ¢ixis edirdi.
Azorbaycan Demokratik Respublikasi dovriindo
yerli idaroetmo sisteminin togkili miirokkab icti-
mai-siyasi soraitdo hoyata kecirilirdi. Bir torafdon
imperiya idaroetmo sisteminin mirasi, digor
torofdon iso milli dovlot quruculugu zoruroti
yeni idaroetmo modelinin formalasdirilmasini
sortlondirirdi [3]. Qabul edilon hiiquqi sonadlor
morkozi hakimiyyaetlo yerli idarsetms orqanla-
r1 arasinda solahiyyot bolgiistinii aydinlagdir-
maga, idaroetmodo ganunguluq vo mosuliyyot
prinsiplorini tomin etmoayo yonalmisdi. Yerli
idarsetmo institutlarinin formalasmasi prosesi
demokratik prinsiploro osaslanirdi. Seckili or-
ganlarin yaradilmasi, yerli biidco vo maliyys
mosalalorinin tonzimlonmasi, ictimai asayis vo
tasarriifat islorinin yerli soviyyads idars olun-
mast kimi mosalolor homin ddévrds hiiquqi
mexanizmlor vasitasilo sistemlosdirilmisdir. Bu
mexanizmlor dovlotin vahidliyini qorumaqla
yanasi, yerli icmalarin miioyyon doracodo mux-
tariyyatini tomin etmayo xidmot edirdi.

4. Yerli idaraetmado funksiyalar va salahiy-
yatlar

Dovlot hakimiyyotinin legitimliyi yalniz
moarkazi orqanlarin faaliyyeti ilo deyil, eyni za-

91

manda yerlords ictimai sabitliyin va idaragilik
somaroliliyinin tomin olunmasi ilo ol¢iliirdii.
1918-1920-ci illordo respublikanin orazisinds
inzibati-orazi bolgiisii osason ovvalki idaroe-
cilik sisteminin elementlori iizorindo qurulsa
da, onlarin faaliyyst mexanizmlorindo miihiim
dayisikliklor edilmisdir. Yerli orqanlarin solahiy-
yotlorino kommunal tosorriifatin idars olunmasi,
yerli maliyyo mosaloalorinin tonzimlonmasi, sosi-
al tominat vo ictimai asayislo bagli funksiyalar
daxil idi. Bu isa yerli idarsetmonin yalniz inzi-
bati xarakter dasimadigini, eyni zamanda sosial-
iqtisadi mozmun kasb etdiyini gostorir [4].

5. Demokratik prinsiplor va idarsetmads
istirak

Azorbaycan Demokratik Respublikasi par-
lamentli respublika modeli asasinda foaliyyst
gostordiyinden, yerli idareetmo sisteminds do
seckili prinsiplors istiinliik verilmisdir. Seckili
organlarin formalagdirilmast demokratik istirak-
¢ilig1 tomin edir, yerli icmalarin 6z niimayandalori
vasitasilo qorar gobuletmo prosesino calb olun-
masina sorait yaradirdi. Bu yanasma dovlot
hakimiyyastinin moarkazlo yerli saviyys arasin-
da balanslagdirilmis sokildo bdoliisdiiriilmasino
xidmot edirdi. Hiiqugi mexanizmlor baximin-
dan ADR dovriinds yerli idaroetms institutla-
riin foaliyysti ganunguluq, mosuliyyat vo he-
sabatliliq prinsiplori osasinda qurulmusdur. Mor-
kozi hokumaot yerli orqanlarin faaliyystine timu-
mi nozarst funksiyasii saxlayir, lakin onlarin
daxili tesarriifat va yerli shomiyyatli masalalarin
hollinds nisbi miistoqilliyini qoruyurdu. Bu
model hiiquqi dovlet konsepsiyasinin ilkin ele-
mentlorini 6zlinds ehtiva edir va dovlat idaraet-
moasinin sistemli sokilds togkilino yonolmisgdi.

6. Yerli idaraetma sisteminin problemlori

Eyni zamanda, respublikanin movcud oldugu
dovrdo miirokkob horbi-siyasi sorait, maliyyo ¢a-
tismazlig1 vo xarici miidaxilolor yerli idaroetmo
institutlarinin tam potensialinin reallagsmasina
miioyyon maneslor yaradirdi. Bununla belo, qisa
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miiddot orzindo hiiquqi osaslarin formalasdiril-
mas1 va institusional quruculuq istiqgamotindo
atilan addimlar Azarbaycan dovlateilik tarixinda
miithiim tacriiba kimi qiymatlondirilir [5].

7. Yerli idaraetmonin ictimai va dovlatcilik
dhomiyyati

Azorbaycan Demokratik Respublikasidovriin-
do yerli idaroetma institutlarinin inkisafi dovlotin
imumi idareetmo falsofosi ilo six bagl idi. Res-
publikada hiiquqi dovlot vo votondas comiyyati
prinsiplorinin  formalasdirilmas1 istigamotindo
atilan addimlar yerli saviyyado do 6z oksini ta-
pirdi. Dovlst hakimiyystinin yalmiz moarkozdo
comlogdirilmasi deyil, yerlordo do somorali vo
mosuliyyatli idaragilik mexanizmlorinin yaradil-
mas1 osas prioritetlordon biri kimi ¢ixig edirdi.
Bu baximdan yerli idarsetms institutlar1 dovlot
idaroetma sisteminin tamamlayic1 vo funksional
elementi rolunu oynayirdi. Parlamentds qobul
edilon qanunlar vo hokumsotin qorarlar1 yerli
organlarin foaliyyet ¢or¢ivosini miioyyon edir, on-
larin solahiyyat vo vozifalorini hiiquqi miistoviyo
gotirirdi [6]. Hiiquqi mexanizmlarin asas moaqso-
di idareetmods xaosun qarsisint almaq, salahiy-
yatlorin daqiq bolgiisiinii tomin etmak va yerlardoa
dovlet hakimiyystinin effektiv icrasini reallas-
dirmaq idi. Bu sistem morkazi hakimiyyatin
nozarat funksiyasini qorumagqla yanasi, yerli
tosobbiislorin dostoklonmosine sorait yaradirdi.
Maliyyo mosoalalori yerli idaroetmonin miihiim
torkib hissosi idi. Yerli biidcolorin formalagdiril-
masi, vergi va riisumlarin yigilmasi, kommunal
xidmatlorin maliyyelosdirilmasi kimi masalalor
hiiqugi mexanizmlorlo tonzimlonirdi. Bu iso yerli
organlarin yalniz formal strukturlar olmadigini,
real iqtisadi funksiyalar dasidigini gosterir. Eyni
zamanda, maliyyo resurslarinin mohdudlugu vo
Olkanin agir iqtisadi voziyyati yerli idaraetmanin
somaraliliyini azaldirdu.

8. Yerli idaroetmonin inkisafinin naticalori

ADR dovriinda yerli idareetmo institutlari-
nin formalagsmasi hom do milli dovlatgilik ide-
yasinin mohkomlondirilmasine xidmaot edirdi.

92

Yerli soviyyado idaragilik sisteminin qurulmasi
ohalinin dovloto inamini artirir, hiiquqi siiurun
formalagmasina tosir gostorirdi. Demokratik
secki mexanizmlori vo hesabatliliq prinsiplori
votondaslarin  idareetmo prosesindo istirakini
genislondirirdi. Bu iso siyasi madoniyyatin vo
ictimai mosuliyyat anlayisinin inkisafina zomin
yaradirdi. Bununla yanasi, ADR-in mévcud ol-
dugu qisa miiddot orzindo hoyata kegirilon is-
lahatlar tam institusional sabitliyo nail olmaq
ticiin kifayot qoador zaman tapmamisdir. Xarici
miidaxilolor, daxili siyasi gorginlik vo miiharibo
soraiti yerli idaroetmo institutlarinin davamli in-
kisafin1t mohdudlasdirmigdir. Lakin buna baxma-
yaraq, yaradilmis hiiquqi baza vo totbiq edilmis
idaroetmo mexanizmlori sonraki dovrlor tigiin
miihiim tacriibs formalasdirmisdir.

Azarbaycan Demokratik Respublikast dov-
rindo yerli idaroetmo institutlarinin inkisafi
yalniz inzibati strukturun qurulmasi ilo moh-
dudlasmirdi; bu proses hom do hiiquqi siiurun
va idareetmo modoniyyatinin formalasdiriimasi
ilo miisayiot olunurdu. Dovlat quruculugunun
ilkin morholosindo hiiquqi mexanizmlorin sis-
temli sokildo totbiqi comiyyetin idarsetma pro-
sesino inteqrasiyasini giliclondirirdi. Seckili or-
ganlarin yaradilmasi vo onlarin faaliyyatinin
hiiquqi ¢orcivodo miioyyonlosdirilmasi dovlot
hakimiyyeotinin xalq iradoesino osaslandigini
gostorirdi. Bu model morkozi hakimiyyatls yerli
strukturlar arasinda qarsiligli alageni va institu-
sional tarazlig1 tomin etmoyo yonolmisdi. Yerli
orqanlar bir torofdon dovlat siyasotinin yerlordo
icrasint tomin edir, digor torofdon iso ohalinin
sosial-igtisadi tolobatlarinit moarkozi hakimiyysts
Hiiquqi
mexanizmlar ¢orgivasinds yerli idarsetmo insti-
tutlarinin hesabatlilig1 vo nozarot mexanizmlori

catdiran vasito¢i rolunu oynayirdi.

da nozords tutulmugdu. Dovlstin timumi hiiquqi
siyasoti yerli orqanlarin foaliyyotindo soffafliq
vo moasuliyyat prinsiplorinin qorunmasini tolob
edirdi. Bu baximdan yerli idaraetma sistemi hom
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mistoqillik, hom do dovlst nozarati elementlorini
0ziindo birlosdiran qarisiqg model kimi ¢ixis edir-
di. Belo model miiasir hiiquqi dovlat konsepsiya-
sinin ilkin tozahiirlorindon biri hesab edils bilar.

ADR dovriinds yerli idaraetma institutlarinin
inkisafi milli kimlik vo dovlatgilik ideologiyast
ilo do six bagh idi. Yerli soviyyodo idaroetmo
mexanizmlorinin yaradilmasi ohalinin ddvlot
quruculugu prosesinds foal istirakini tomin edir,
ictimai homroyliyi méhkomlondirirdi. Bu insti-
tutlar vasitosilo milli maraqlarin qorunmasi, so-
sial sabitliyin tomin olunmasi va ictimai nizamin
saxlanilmas1 hoyata kecirilirdi [10]. Bununla
yanagsi, qisa miiddatli mdévcudluq vo miirakkab
siyasi sorait yerli idaroetma sisteminin tam ins-
titusionallagsmasima imkan vermomisdir. Lakin
homin dévrds qobul edilmis hiiquqi sonadlor vo
yaradilmis idaroetmo mexanizmlori Azorbaycan
dovlatcilik tarixinds miithiim merholo kimi qiy-
matlondirilir. Bu tacriiba sonraki dovrlards yerli
idaraetmo modelinin inkisafinda nozori vo prak-
tik baza rolunu oynamisdir.

9. Natico

Notico etibarilo, Azorbaycan Demokratik
Respublikast dovriinds yerli idarsetms institut-
larinin formalagmasi vo onlarin faaliyystinin hii-
quqgi mexanizmlorlo tonzimlonmosi milli dévlot
quruculugunun miihiim istigamotlorindon biri
olmusdur. 1918-1920-ci illordo mévcud olmus
mirokkob ictimai-siyasi vo horbi soraito bax-
mayaraq, respublika demokratik idaragilik prin-
siploring asaslanan yerli idaroetmo modelinin ya-

radilmasina ciddi cohd gostormisdir. Bu proses
morkozi hakimiyyastlo yerli strukturlar arasinda
solahiyyat bolgiisiinlin miioyyonlosdirilmasi, seg-
kili orqanlarin toskili va yerli saviyyado hiiquqi
mexanizmlorin totbiqi ilo miisayiot olunmus-
dur. ADR dovriindo yerli idaroetmo institutlar
dovlst hakimiyyastinin yerlords effektiv hayata
kegirilmosini tomin etmoklo yanasi, ohalinin ic-
timai-siyasi proseslords istirakina sorait yarat-
misdir. Qabul edilon normativ sonadlar vo totbiq
olunan idaroetmo mexanizmlori hiiquqi dovlot
anlayisinin ilkin elementlorini 6ziindo oks et-
dirmis, qanunguluq, hesabatliliq vo mosuliyyat
prinsiplorinin formalagsmasma xidmot etmis-
dir. Yerli idaroetmo sisteminin maliyya, inziba-
ti vo sosial funksiyalar1 iso onun real vo prak-
tik idaracilik institutuna c¢evrildiyini gostorir.
Bununla yanasi, respublikanin qisa miiddotli
foaliyyati vo xarici miidaxilolor yerli idaroetma
institutlarinin tam institusionallasmasina imkan
vermamisdir. Lakin bu dévrdas yaradilmis hiiquqi
baza vo totbiq edilmis idareetmo tocriibasi
Azorbaycan dovlatgilik tarixindo miithiim morhalo
kimi qiymotlondirilir. Homin tocriibe miiasir
dovrdes yerli 6ziintiidaraetms sisteminin inkisafi
vo tokmillosdirilmasi {igiin tarixi vo nozori asas
rolunu oynayir. Belalikls, Azarbaycan Demokra-
tik Respublikasi dovriindo yerli idaroetmo insti-
tutlarinin togokkiilii vo hiiquqi mexanizmloarinin
formalasdirilmas1 demokratik ddévlet modeli-
nin qurulmasi istigamotindo atilmig sistemli vo
maqgsadyonli addim olmusdur.
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MucupxaHoBa Aiiman Bajex roisbl,

maructpanT I kypca no cnenuanbHocTu «Teopust U UCTOPUS TOCYIapCTBA U IIPABA»
(axynpTeTa TEOPUH M NCTOPHH TOCYNAPCTBA M MIPaBa I0PUIANIECKOTro (paKysbreTa
bakunckoro TOCYyHapCTBEHHOI'O YHUBEPCUTETA

IIPABOBOE PEI'YJINPOBAHUE OPTAHU3ALIMU U JESITEJIBHOCTH OPTAHOB
MECTHOI'O CAMOYIIPABJIEHUSI B IEPUO/I CYIIECTBOBAHUS
A3BEPBAMIKAHCKOM JEMOKPATHYECKOM PECITYBJIUKH

PE3IOME

dopMHUpOBaHNE MHCTHTYTOB MECTHOTO CAMOYIIPABICHHS W MX MPABOBBIX MEXaHM3MOB B IIEPHOJ] CYIIECCTBOBAHHS
Aszepbaiimkanckoit Jlemokparnueckoit Pecriyomukn (1918-1920 rr) crasno pemaromyM 3TaroM B pa3BUTHH azepOaii-
JDKaHCKOHM rocymapcTBeHHOCTH. Co3manne AszepOaiimkanckoil Jlemokparndeckoil PecrryOnnkn 3aI0KUI0 OCHOBY IS
JIEMOKPAaTHYECKOH TapJIaMEHTCKOH CHCTEMBI, a CO31aHIe CTPYKTYP MECTHOTO CaMOYIPaBJICHHUS MMEJIO Ba)KHOE 3HAYCHHE
Juist obecriedeHust (QGEKTUBHOTO YIpaBIeHNUs] HA PETHOHAJIBHOM ypoBHE. HecMOTpsi Ha TPYyAHOCTH, BbI3BAaHHBIC MTOJIH-
THYECKOI M BOCHHON HECTaOMIIBHOCTBIO TOTO NEPUOAA, MPEATPUHIMAINCH YCHIIUS 110 PeasIM3alii JeMOKPAaTHIECKUX
IMPUHIUIIOB MOCPEACTBOM MCCTHOI'O CaMOYIIPAaBJICHUA, C AKICHTOM Ha MPAaBOBLIC paMKH, NOAOTUCTHOCTb U ACLICHTPA-
nu3anuio BnacTu. OpraHsl MECTHOTO CaMOYIPABIICHNUS, TAKHE KaK TOPOJCKHE COBETHI M aJIMUHHUCTPATUBHBIC CIMHUIIbI,
ObUTH PEOPraHU30BaHbl, & UX (QYHKIUHU U OOSI3aHHOCTH ONpE/IENICHbI 3aKOHO/IATEIbHBIMHM aKTaMH. DT Mepbl ObLIM Ha-
IIPaBJICHBI HA 00ECIICYEHUE yUacTHs OOIIECTBEHHOCTH B MIPUHITUH PEILICHUH, TOBBIIIEHHE IPO3PAYHOCTH U yITyUIlIeHHE
TIPEI0CTABIEHHS TOCYAaPCTBEHHBIX yCIyT. MECTHBIM BIAacTsIM OBUTH ITOPYYEHBI BOIIPOCHI YIIPABICHHS 00IECTBEHHBIMA
paboramu, puHAHCAMH, COLMAJIBHBIMHU CIY)XOaMHU M TMOJJIepKaHus 00IIecTBeHHOro nopsiaka. Kpome toro, npaBoBbie
MEXaHU3Mbl MECTHOTO CaMOYTIPABJICHHsI ObUTM HAIpaBJICHBI Ha oOecredueHre Oatanca BlIacTeld MeX/ly HEHTPAIbHBIMHU 1
MECTHBIMHU OpTr'aHaMH BJIACTH M Ha CO3/IaHKWE OCHOBBI JUISI IIPABOBOTO I'OCYAAapCTBa.
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LEGAL REGULATION OF THE ORGANIZATION AND ACTIVITY OF LOCAL
SELF-GOVERNMENT BODIES IN THE REPUBLICAN PERIOD

SUMMARY

The formation of local self-government institutions and their legal mechanisms during the period of the Azerbaijan
Democratic Republic (1918-1920) marked a crucial phase in the development of Azerbaijan’s statehood. The establish-
ment of the Azerbaijan Democratic Republic laid the foundation for a democratic, parliamentary system, and the creation
of local self-government structures was essential for ensuring effective governance at the regional level. Despite the chal-
lenges posed by the political and military instability of the time, efforts were made to implement democratic principles
through local governance, emphasizing legal frameworks, accountability, and the decentralization of power. Local self-
government bodies, such as city councils and administrative units, were reorganized, and their functions and responsi-
bilities were defined through legal acts. These measures aimed to ensure public participation in decision-making, foster
transparency, and improve the delivery of public services. The local institutions were tasked with managing communal
affairs, financial matters, social services, and maintaining public order. Furthermore, the legal mechanisms for local gov-
ernance aimed to ensure a balance of powers between central and local authorities, laying the groundwork for a legal state.
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