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I. Giris
zorbaycan Respublikasinin “Normativ
hiiquqi aktlar haqqinda” Konstitusi-
ya Qanununda hiiquqyaratma anlayisinin nor-
mativ tosbiti yoxdur. Bu hal doktrinada ikili
notico dogurur: elmi sorh iiglin imkan yaratsa
da, vahid nozori ¢orgivonin formalagmasini ¢o-
tinlogdirir. Mdvceud toriflorin ¢oxlugu problemin
mahiyyatini — hiiqugyaratmanin hiiquq nor-
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malarmin hazirlanmasi, gobulu, doyisdirilmasi
va logvi ilo bagh faaliyyatlorin genis spektrini
ohato edon miirokkob institut olmasini — tam
oks etdirmir. Mdvcud doktrina hiiquqyaratma-
n1 9sason sosiologiya, siyasot elmi vo ya hiiquq
texnikas1 baximindan izah edir. Lakin bu ins-
titutun doarinliklorinds epistemoloji sual gizlonir:
qanunverici sosial realligi neca bilir vo bu bi-
liyi normativ formaya neco cevirir? Hiiquq-
yaratma mahiyyastca realligin konseptual model-
lagdirilmasi prosesidir — burada empirik faktlar
(mosalon, iqtisadi gostoricilor, cinayat statisti-
kas1) hiiquqi kateqoriyalar vasitasilo interpreta-
siya olunur vo normativ progqnoza ¢evrilir. Bu
baximdan, hor bir hiiquq normasinin arxasinda
ganunvericinin diinyagoriisii, doyar prioritetlori
va idrak sorhadlori dayanir. Mogals bu epistemo-
loji 6l¢iinti — hiiqugyaratmanin “neco bilma” vo
“neco gorar vermo” mexanizmlorini — konsep-
tual tohlilo daxil etmoyi toklif edir. Magalonin
mogsadi doktrinal yanasmalari sistemlogdirorak,
hiiqugyaratma anlayisinin konseptual osaslarini
vahid metodoloji ¢or¢ivads toqdim etmokdir.
I1. 9sas hissa

Hiiqugyaratmanin mahiyyatini dork etmok
ticlin semantik yanasma (termini “hiiquq” vo “ya-
radiciliq” sozlorinin birlogmasi kimi “hiiququn
yaradilmas1” monasinda izah edon yanasma)
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yetorli deyil. Bu, terminin mongoyini gostorso
do, onun tonzimlayici rolunu agmir. Hiiquqyarat-
manin izahinda mithiim magamlardan biri onun
yalniz normativ noatico deyil, hom do idrak (epis-
temoloji) proses kimi giymotlondirilmoasidir. Bu
baximdan hiiquqyaratma ictimai miinasibatlorin
sadoco hiiquqgi formaya salinmasi deyil, homin
miinasibatlorin mahiyyastinin dyronilmasi, sis-
temlosdirilmasi vo hiiquqi kateqoriyalar vasito-
silo yenidon qurulmasi prosesidir. Belo yanagsma
hiiquqyaratmani realligin mexaniki oksi kimi de-
yil, onun hiiquqi interpretasiyasit vo konseptual
modellasdirilmasi kimi dork etmays imkan verir.
Tadqiqat normativ-funksional analizo kegmalidir
ki, bu da hiiqugyaratmanin mexaniki norma is-
tehsali deyil, adalst, hiiquqi tohliikasizlik va
qanunun aliliyi kimi doayarlora xidmoat edon
moqsadyonlii foaliyyot oldugunu morkozo qo-
yur. Hiiquq nozoriyyssinds hiiquqyaratma nor-
mativ aktin gqobul edilmasi ilo mahdudlagmayan
foaliyyot kimi saciyyelondirilir. Bu yanagmaya
gora, hiiquqyaratma hiiquqi iradonin formalag-
masi, normativ mozmunun iglonmasi vo norma-
tiv aktin strukturlasdirilmasi marhoalalorini ohato
edir [7]. Homg¢inin nozoriyys iki osas istigamot
formalagmisdir: dar (prosedur) vo genis (funksio-
nal) yanagma. Dar yanagmaya goro, hiiquqyarat-
ma hiiququn formalagmasi prosesinin yalniz nor-
mativ tonzimlonon yekun moarhalasidir — layihoyo
hiiquqi qiivva verilmasi (juridizasiya). Bu yanas-
ma prosessual xarakteri vurgulasa da, {i¢ ciddi
qiisura malikdir: birincisi, hazirliq marhalasinin
normativ tonzimlonmasi genislondikca bu krite-
riya 0z monasini itirir; ikincisi, hiiquqyaratmani
ehtiyacin tohlili vo prognozlagsdirma kimi va-
cib komponentlordon mohrum edir; tgiinciisii,
magsadi — toanzimlomani — nazardan qagirir. Ge-
nis yanasma iso hiiquqyaratmani hiiququn forma-
lagmasi ilo eynilosdirir. Bu yanasma hiiquqyarat-
mani uzunmiiddotli intellektual-analitik proses
kimi gobul etso do, iki anlayis arasinda keyfiyyot
forqini silir vo “sosioloji ilkinlik” modelini uni-
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versal hesab edir. Miiasir soraitdo normativ qay-
dalarin ¢oxu konstitusion toloblor, beynalxalq
ohdaliklor, elmi-texniki inkisaf vo ya dovlot
siyasati naticasinda yaranir, he¢ do comiyyatin
dorinliklorindo kortobii formalagmir. Hor iki if-
rat yanagma gostorir ki, hiiquqyaratmanin adek-
vat torifi onun hom maddi, hom do prosessual
komponentlorini eyni doracodo nozors almalidir.

Hiiqugyaratmani onun funksiyalar1 baximin-
dan tohlil etmak, bu miirakkab institutun mahiy-
yotini dork etmok {i¢lin miihiim metodoloji yanas-
madir. Hiiquqyaratma ii¢ osas funksiyani yerino
yetirir: tonzimlomo (ictimai miinasibatlorin nor-
mativ ¢ar¢ivaya salinmasi), sistem yaradiciligi
(vahid iyerarxik normativ bazanin formalasdiril-
masi) vo dinamik yenilonmo (doyison soraito
uygun normalarin doyisdirilmasi, olavo edil-
mosi, logvi). Komokei funksiyalar (ehtiyacin
tohlili, konsepsiyanin islonmasi, ekspertiza, layi-
halondirmo, ictimai miizakira, juridizasiya, dorc,
monitoring) bu ii¢ asas funksiyanin hoyata kegi-
rilmasino xidmot edir. Bu funksiyalarin vohdati
hiiqugyaratmanin institusional foaliyyat oldugu-
nu gostarir.

Bununla yanasi, hiiquqyaratma foaliyyatinin
tohlili onun potensial risklorini do nozors almag:
talob edir. Qeyri-adekvat vo ya zoif asaslandiril-
mis hiiqugyaratma hiiquqi sistemds kolliziyala-
rin artmasina, normativ inflyasiyaya vo hiiquqi
mioyyonliyin zoiflomasino sobab ola bilor. Bu
baximdan hiiquqyaratma yalniz yaradici deyil,
eyni zamanda moasuliyyatli foaliyyst kimi ¢ixis
edir vo hor bir normativ gorarin miimkiin sosial
va hiiquqi naticalarinin avvalcadon qiymatlon-
dirilmosini zoruri edir.

Hiiqugyaratma prosesinin ¢ox vaxt nazardon
qacirilan nozori dl¢iisii onun miivoqgati rejimi,
basqa s6zlo normativ tonzimlomonin siirati ilo
keyfiyyati arasindaki garsiliqh asililigdir. Qanun-
verici organ bir torofdon ictimai miinasibatlorin
tonzimlonmasinin toxirasalinmazligi, digor toraf-
don iso normativ aktin hortorofli hiiquqi eks-
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pertizasi, ictimai miizakirosi vo kolliziya risk-
larinin minimuma endirilmasi tig¢iin zaruri olan
kifayot qodor vaxt arasinda tarazliq yaratmaq
maocburiyyatindadir. Tacili gobul edilmis norma-
tiv aktlar ¢ox vaxt hiiquqi qlivvenin proqnozlas-
dirlla bilmomasi, daxili ziddiyystlor vo sonra-
dan diizalis tolob edon bosluglar riskini dasiyir.
Oksing, hoddindon artiq uzanmis qanunvericilik
prosesi is9 normativ aktin gobul edildiyi andan
etibaron sosial realligla uygunsuzluga diismasi
tohliikosi yaradir. Miiasir hiiquq nozoriyyosindo
bu dilemma siiratli qanunvericilik institutunun,
miiddotli normalar mexanizminin vo normativ
tasirin  avvelcadon qiymatlondirilmasi vasito-
lorinin inkisafina sobob olmusdur. Bu alatlor
hiiqugyaratmanin klassik moarhalali vo proses-
sual anlayisina dinamik keyfiyyat, yoni dayison
ictimai miinasibatloro uygunlasma qabiliyysti
gotirir.

Hiiqugyaratma prosesinin legitimliyi masa-
lasi son dovrlorin beynolxalq tonzimlomo siya-
sotindo morkozi movzulardan birino ¢evrilmis-
dir. OECD-nin 2021-ci il “Tonzimloma Siyasati
Outlook™ hesabatinda qeyd edildiyi kimi, miiasir
dovrdo qayda-ganunlarin hazirlanmast prose-
sindo maraqli toroflorin colb edilmaosi (stakehol-
der engagement) vo soffafliq prinsiplorino omal
edilmosi tonzimlomo keyfiyyatinin vacib sort-
loridir. Hesabata goro, OECD o6lkalorinin yalniz
dorddo birindon az1 vatondaslar1 vo bizneslori
siyasotin ilkin morhoalolorindo sistemli sokildo
moslohatlogsmalora calb edir [8]. Bu gostorici
hiiquqgyaratmanin legitimlik potensialinin real-
lagdirilmasinda ciddi bosluglarin mévcudlugu-
nu izo ¢ixarir. Eyni zamanda, Diinya Bankinin
“GovTech Maturity Index” (2022) hesabat1 vur-
gulayir ki, rogomsal transformasiya vo molumat
osaslt yanagmalar dovlot idarogiliyinin osas
prioritetino ¢evrilmisdir. Bu c¢or¢ivodo hoku-
matlor qabaqcil analitik alstlordon vo prognoz-
lasdirma modellorindon istifado etmoklo, osas
dovlat sistemlorinin tokmillogdirilmasi, onlayn
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xidmatlorin gdstorilmasi, votondaglarin roqgomsal
calb edilmosi istigamotindo calisirlar [9]. Belo-
likls, hiiquqyaratmanin legitimliyi tokco daxili
hiiquqi mexanizmlorls deyil, ham do beynolxalq
standartlara uygunluq, rogomsal idaragilik baca-
riglart vo sosial konsensusun formalasdiriimasi
ilo dlciilmalidir. Miiasir dovlstlorin hiiquqyarat-
ma strategiyalarinda bu beynolxalq tocriibalorin
monimsanilmasi normativ aktlarin keyfiyyastinin
yiiksoldilmasi vo ictimai etimadin barpasi baxi-
mindan miihiim oshomiyyaot kosb edir.
Azorbaycanin milli hiiquq doktrinasinda da
bu foaliyystin ¢oxsaxoli tobioti xiisusi vurgula-
nir. Gorkomli hiiqugstinas alim, professor M.F.
Malikova geyd edir ki, hiiquqyaratma, hamg¢inin,
ictimai miinasibatlorlo bilavasito baghdir, o,
sanki dovlet vo ictimai miinasibatlor arasin-
da olagoyaradic1 halge qisminds ¢ixis edir [5].
Yoni bu institutun osasinda sadacs texniki nor-
ma istehsali deyil, comiyyastin hiiquqi nizamin
moqsadyonlii sokildo formalagdiran konseptual
osaslandirma dayanir. Bu foaliyyot sosial ehti-
yacin miioyyanlosdirilmosini, normativ aktin
konsepsiyasinin iglonmasini, layihonin hazirlan-
masini, hiiquqi tonzimlomonin predmetinin vo
gobul olunacaq normativ aktin totbiq dairasinin
dogiqlosdirilmoasini ohato edir. Eyni zamanda
geyd etmok olar ki, hiiqugyaratma tonzimloyici
miiddealarin hazirlanmasi va gabul edilmasi ilo
mohdudlagmayan, hiiquqi nizamin formalas-
dirilmasindan totbiqine goder uzanan dinamik
faaliyyotdir. Bu mentiq hiiquqyaratmani yalniz
“qobul an1” kimi deyil, intellektual-analitik vo
toskilati komponentlarin vohdatindan ibarat pro-
ses kimi dork etmayas gatirir. Hiiquqyaratma eyni
zamanda dovlatin (vo ya hakim siyasi iradonin)
normativ sokildo ifado olunmus iradssinin for-
malasdirilmas1 prosesi kimi xarakterizo edi-
lir. Bu faaliyyot xiisusi solahiyyoto malik sub-
yektlor torofindon qanunvericiliklo miisyysn
edilmis prosessual qaydalar ¢orgivesindo ho-
yata kecirilir vo hiiquq normalarinin gobul
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edilmoasi, doyisdirilmosi vo qiivvodon diismasi
ilo naticolonir [4]. Belaliklo, hiiqugyaratmada
iradovi-siyasi mozmun (ictimai iradonin ifadasi),
solahiyyatlilik (xiisusi solahiyyotli subyektlor),
prosessualliq (miioyyon prosedur formalari) vo
normativ natico (yaradilma, dayisdirilma, logv)
vohdot toskil edir. Bununla yanasi, hiiquqya-
ratma foaliyyotinin mogsadi sadoco norma ya-
ratmaqdan ibarat deyil; osas moagsed normativ
tonzimlomoya ehtiyac duyan ictimai miinasibat-
lorin hiiquqi ¢arcivaya salinmasi vo onlarin sis-
temli sokildo nizama salinmasinin tomin edilmo-
sidir. Bu fikir hiiqugyaratmanin tonzimlayici ro-
lunu markazs ¢okir. Hiiquqyaratmanin torifi yal-
niz texniki vo prosessual elementlorin sadalan-
mast asasinda qurularsa, metodoloji baximdan
natamamliq yaranir, ¢linki onun tonzimlayici
funksiyas1 miistoqil konseptual mozmun kimi
doyarlondirilmir. Naticads hiiquqyaratmanin ho-
qiqi tayinatt dolgun sokilde aciglanmir vo elmi
miihitdo vahid yanagsmanin sabitlogsmasi ¢otinlogir.

Qeyd olunmalidir ki, hiiquqyaratma miioyyon
edilmis hiiquqi prosedurlara vo solahiyyeot qay-
dalarmna osaslanir ki, bu da onun rosmi-togkilati
Lakin institutun
mabhiyyaeti hiiquqi iradonin formalagmas1 vo nor-
mativ mozmunun islonmasi morhalalorinds do
izo ¢ixir. Milli ganunvericiliyimizds do bu kon-

cor¢ivasini miioyyon edir.

septual yanasma 6z oksini tapmisdir. Belo ki,
“Normativ hiiquqi aktlar haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin  Konstitusiya Qanununun II
foslindo normativ aktlarin qobuluna qodarki
morhalalor — normativ aktlarin hazirlanmasinin
planlasdirilmasi, layiholorin hazirlanmasi, on-
lara dair roylorin alinmasi vo ekspertizalarin (o
ctimlodon hiiquqi, linqvistik, maliyys vo s.) ke-
cirilmosi prosedurlar1 imperativ sokildo tosbit
edilmisdir [6]. Bu hiiquqi ¢or¢ive siibut edir ki,
ganunverici 6zii do hiiqugyaratmani anidon bas
veran gorarverms ant kimi deyil, oksino, ciddi
intellektual-analitik axtarislar tolob edon miirok-
kob mexanizm kimi qobul edir.
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Hiiquqyaratma anlayisinin izahinda struk-
tur vo iyerarxik miixtaliflik do miithiim yer tu-
tur. Hiiquqyaratma miixtolif idaroetmo soviyyo-
lorinds hoyata kegirilir vo bu prosesdes istirak
edon subyektlor solahiyyot dairasino vo hiiquqi
statusuna gora bir-birindon forqlonir. Eyni za-
manda yaradilan normativ gostarislor hiiquqi
qlivvasino vo totbiq miqyasina goro mixtolif
xarakter dastyir. Bu iyerarxik miixtoliflik sorai-
tindo hiiquqyaratma foaliyyotinin on miihiim
vozifolorindon biri normativ aktlar arasinda ya-
rana bilacok kolliziyalarin qarsisini almaq va
hiiquq sisteminin daxili vahidliyini qorumag-
dir. Eyni zamanda normativ materialin totbi-
ginin miisahidoesi vo qiymatlondirilmasi apari-
lir, totbiq tocriibasi osasinda normativ bazanin
yenilonmasi tiglin hiiquqi vasitalorden istifado
edilir. Mohz bu moarhalada golocok hiiquqya-
ratma foaliyyotinin istigamotlorinin miioyyon-
logdirilmasindo ali mohkomso instansiyalarinin
tacriibasinin  imumilossdirilmosine dair qorar-
larin, xiisuson do qanunvericilikdoki boslugla-
11 iizo ¢ixaran Plenum gorarlariin ovazsiz rolu
vardir. Bunun bariz niimunasi kimi, sirf mohko-
mo tocriibosindoki ziddiyyotlori aradan qaldir-
maq va hiiquq totbiqindo vahidliyi tomin etmok-
lo yanasi, cinayot-prosessual qanunvericiliyin
golocok tokmillogdirilmosi iigiin miihiim anali-
tik baza formalagdiran Azarbaycan Respubli-
kast Ali Mohkomasi Plenumunun “Mohkomas
hokmii haqqinda” 24 dekabr 2021-ci il tarixli
Qorarint gostormok olar [2]. Baxmayaraq ki,
Azorbaycanin aid oldugu kontinental hiiquq
sistemindo mohkomo presedenti rosmi hiiquq-
yaratma monboyi sayilmir, Ali Mohkomonin
ganunvericiliyin totbigindoki bosluqglar1 vo zid-
diyyotlori agkar edon bu ciir Plenum qorarlar
qanunverici subyektlor iiclin miihiim analitik
signal rolunu oynayir. Bu tocriibo movcud nor-
mativ aktlarin tokmillagdirilmasi va yeni ictimai
miinasibatlors uygunlasdirilmasi {igiin on etibarl
empirik baza kimi ¢ixis edir. Bu, hiiquqyaratma-
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nin miixtalif aspektlorinin garsiliqh slagodo for-
malasdigin1 gostorir.

Magsada nail olmagin 6l¢iisii ise hiiquqyarat-
manin keyfiyyotidir. Hiiquqyaratmanin keyfiy-
yati tokco prosedura riayot olunmasi ilo deyil,
qabul edilon normanin sosial adekvathigi, daxili
montiqi biitovliiyii vo hiiquq sistemino uygunlugu
ilo miioyyan olunur. Hiiquqyaratma faaliyyatinin
bu miirokkeb standartlara no derocads cavab
verdiyini giymoatlondirmok vo tonzimlomodoki
qiisurlar1 aradan qaldirmaq baximindan Kons-
titusiya odalot miihakimasi ovozsiz indikator
kimi ¢ixis edir. Azorbaycan Respublikast Kons-
titusiya Mohkomaosi Plenumunun 6z fundamen-
tal gorarlarinda, o ciimlodon “Azorbaycan Res-
publikasi Inzibati Xotalar Mocallosinin 132.1.2
vo 53-ci maddolorinin olagali sokildo sorh
edilmasino dair” 11 noyabr 2021-ci il tarixli Qo-
rarinda davamli olaraq ‘“hliquqi miisyyanlik”
prinsipini vurgulayir [3]. Mahkama geyd edir ki,
hor bir ganunun vo ya onun hor hansi bir miid-
doasinin hiiquqi miisyyanlik prinsipino cavab
vermasi vacibdir; bunun tomin edilmosi iigiin
hiiquq normalar1 birmonali vo aydin olmali,
hiiquq totbigedonin horakatlori isa proqnozlas-
dirilla bilon olmalidir. Hiiquq normasinin moz-
munundaki1 totbigetmodo
mohdudiyyatsiz miilahizo iiclin imkan yarat-

geyri-miioyyanlik

magqla qanunun aliliyi prinsipini pozur. Eyni
zamanda, hiiquq doktrinasinda gobul edildiyi
kimi, Konstitusiya Maohkomasi Konstitusiya-
ya zidd normalar1 qiivvedon salmaqla faktiki
olaraq “neqativ ganunverici” qismindo ¢ixis
edir vo yaranmis hiiquqi bosluglart aradan qal-
dirmagq ti¢lin salahiyystli orqanlar1 yeni hiiqug-
yaratma foaliyyotino yoOnoldir. Bu prosesin
beynolxalq miistovido do tosdiqi vardir. Avro-
pa Insan Hiiquglar1 Mohkomosi (AIHM) do 6z
qgorarlarinda dofalarle vurgulamisdir ki, hiiququn
aliliyi prinsipinin tomal das1 hiiquqi miiayyanlik
(legal certainty) vo qanunun qabaglayiciligi (fo-
reseeability of law) tolobidir. Mohkomaya gora,
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qanunlar tokco rosmi osasa malik olmamali, hom
do aydin, algatan vo prognozlasdirila bilon olma-
lidir. Bu baximdan, AIHM-nin Azorbaycana
qarst gabul etdiyi gerarlar, o ciimlodon “Rafiyev
Azorbaycana gars1” (“Rafiyev v. Azerbaijan”, no.
81028/17, 8 iyul 2025-ci il) isi lizro qorar xiisusi
ohomiyyat kasb edir. Mohkomao bu gorarda daxili
ganunvericiliyin aydin olmamasi vo totbigindoki
ziddiyyatlorin insan hiiquqlarinin pozulmasina
gotirib ¢ixardigini bayan etmisdir [1]. Beloliklo,
hiiquqyaratma hom hiiquqi iradonin normativ
formaya salinmasi mexanizmi, ham do hiiquqi
tonzimlomonin maozmununu miioyyan edon ya-
radic1 foaliyyat kimi doyarlondirilmalidir. Onun
elmi torifi maddi vo prosessual komponentlarin
vohdotini, funksional toyinatini vo doyar osasla-
rin1 birlikdo oks etdirdiyi halda metodoloji co-
hatdon asasli ve izah giicli yiiksak olur. Yalniz
bu halda hiiquqyaratma hiiquq sistemindo formal
aktlarin istehsali deyil, normativ nizamin siiurlu
vo mosuliyyatli sokildo qurulmasi prosesi kimi
basa diislilo bilor. Miiasir dévrdo hiiquqyarat-
ma prosesinin transformasiyasi rogqomsallasma
vo molumat asasli qorarverms ilo six baghdir.
Informasiya texnologiyalarinin inkisafi hiiqug-
yaratma foaliyyotindo analitik alotlorin, statistik
molumatlarin vo prognozlasdirma modellorinin
istifadoasini genislondirmisdir. Bu iso hiiquq nor-
malarinin hazirlanmasinda subyektiv yanasma-
larin azalmasina vo daha asaslandirilmis, siibuta
osaslanan (evidence-based) tonzimlomo modeli-
nin formalagmasina gotirib ¢ixarir. Belo yanasma
hiiqugyaratmanin keyfiyystini artirmagqla yanas,
gobul edilon normativ aktlarin effektivliyinin av-
voalcadon giymotlondirilmosine vo miimkiin risk-
lorin minimallagdirilmasina imkan yaradir [9].
I1I. Natica

Hiiquqyaratmanin proaktiv modeli — yani
sosial doyisikliklori tokco izloyon yox, qabagla-
yan norma yaradiciligi — miiasir dovrds dovlot
idaraciliyinin strateji istiinlilyline ¢evrilmisdir;
reaktiv hiiquqyaratma iso gagilmaz olaraq qa-
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nunvericinin daim gerido qalmasina sobab olur.
Aparilan tohlil gostorir ki, mévcud doktrinal ya-
nagmalar hiiquqyaratmanin miixtalif aspektlorini
oks etdirsa do, heg biri tok bagina tam izah vermir.
On ciddi ¢atismazliq magsadle vasitonin qaris-
dirtlmasidir — tonzimloma avozino norma yarat-
manin mitloglosdirilmosi. Toklif edilon torif bu
problemi aradan qaldirir. Hiiquqyaratmanin kon-

septual ¢or¢ivasinin doqiglosdirilmasi normativ
aktlarin keyfiyyatinin, hiiquqi miioyyanliyin vo
sistem ardicilliginin yiiksaldilmasi {igiin vacib-
dir. Golacok todqgigatlarin istigamati — qabaqlayi-
c1 (proaktiv) tonzimlomo modellorinin iglonmasi
va roqomsal miihitde hiiquqyaratma prosedurla-
riin tokmillosdirilmasidir.
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maructpaHT Il kypca no crienuanbHocTu «Teopus ¥ UCTOpUS TOCYapCTBa U IIPABA»

Ka(enpbl TEOPUH U UCTOPUH TOCYAAPCTBA U NPaBa FOPHINUECKOTO (PaKyIbTeTa

Bakunckoro ro CyAapCTBCHHOI'O YHUBCPCUTETA

KOHIEINTYAJIBHBIE OCHOBBI IPABOTBOPYECTBA: JOKTPUHAJIBHBIE ITOJAXO/1bI
N UMHCTUTYIHUNOHAJIBHASA ITIPUPOJA

PE3IOME

B crarbe uccnenyrorcs KOHIENTyalbHbIE OCHOBBI IPAaBOTBOPUECTBA KaK CJI0XKHOTO MMPaBOBOTO MHCTUTYTa. HecMoTps
Ha OTCYTCTBHE 3aKOHOJATENLHOTO onpeneneHus B KonctutynmonHoMm 3akoHe AzepOaiimkanckoir Pecryonuku «O HOp-
MaTUBHBIX NTPABOBBIX aKTaX», aBTOP CHCTEMATU3UPYET JOKTPUHAIBHBIE IIOXO/IBI ISl PACKPBITUS CYIITHOCTH ITPABOTBOP-
4yecTBa. AHAIM3UPYIOTCS Y3KHH (IIPOLIEyPHBI) U IUPOKUH ((PyHKIIMOHAIBHBIH) TOJXO/IbI, BBISIBISIFOTCS] UX JJOCTOMHCT-
Ba U HEJIOCTATKH, MpeiaraeTcs cOalaHCHPOBAHHOE ONpEAEIeHIE, 00bEANHSIIONIEe MAaTEPUAIbHBIE U TIPOLIECCyaIbHbIE
KOMIIOHEHTBHI.

Bbinensitorest OCHOBHBIE (DYHKIMH HPaBOTBOPUECTBA: PEryJSITUBHAS, CHCTEMOOOpasyoas U AMHAMUYECKOro 00-
HOBJICHUSI, a TaKKe BcromorareibHble GpyHKIuH. Oco00e BHUMAaHUE yAETIAETCS] KPUTEPHIO JETUTUMHOCTH ITPABOTBOP-
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yecTBa: 3(p(HEeKTHBHOCTH HOPMATUBHBIX AKTOB 3aBUCHUT HE TOJBKO OT ()OPMAJIBHBIX ITOJTHOMOYHH, HO U OT COLMAIILHOTO
MIPU3HAHNUS, COOTBETCTBHS ITyOIMUHBIM MHTEpECaM M OCHOBHBIM MPABOBBIM MpUHIMIAM. VccinenoBanne onupaercs: Ha
azepOaiiKAHCKYIO IIPAaBOBYIO IOKTPHUHY, HALMOHAIBHOE 3aKOHOAATENbCTBO, pemenust Koncturymonnoro Cyna u Bep-
xoBHOTO Cyna Asepoaiijkana, a Takoke npakTuky EBpomnetickoro Cyna no npaBam 4yenoBeka. PaccmarpuBaercst BiusiHIE
(poBU3ALMY U MOAXO0/a, OCHOBAHHOIO Ha J0KA3aTeNIbCTBAX, HA TPAHC(HOPMALUIO COBPEMEHHOIO IPABOTBOPUECKOTO
npouecca. B 3aximoueHnn 000CHOBBIBAETCSI HEOOXOMMOCTh TPOAKTUBHOI MOZIEIN IPAaBOTBOPUECTBA, KOTOPAst MPEIBOC-
XMIIAET COLMAJIbHBIE N3MEHEHHsI, 00eCcIeurBasi IPaBOBYIO ONPENeIEHHOCTh, KaueCTBO HOPMATHBHBIX aKTOB U CHCTEM-
HYIO COINIACOBAHHOCTb.
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CONCEPTUAL FOUNDATIONS OF THE LAW-MAKING PROCESS: DOCTRINAL
APPROACHES AND INSTITUTIONAL NATURE

SUMMARY

The article examines the conceptual foundations of law-making as a complex legal institution. Despite the absence of
a statutory definition in the Constitutional Law “On Normative Legal Acts” of the Republic of Azerbaijan, the study sys-
tematizes doctrinal approaches to reveal the essence of law-making. The author analyses narrow (procedural) and broad
(functional) approaches, identifying their strengths and limitations, and proposes a balanced definition that integrates both
substantive and procedural components.

The article highlights the core functions of law-making: regulatory, system-creating, and dynamic renewal, along
with auxiliary functions. Special attention is paid to the legitimacy criteria of law-making, emphasizing that the effective-
ness of normative acts depends not only on formal authority but also on social acceptance, alignment with public interests,
and compliance with fundamental legal principles. The study draws on Azerbaijani legal doctrine, domestic legislation,
decisions of the Constitutional Court and the Supreme Court of Azerbaijan, as well as the case law of the European Court
of Human Rights. The article also explores the impact of digitalization and evidence-based approaches on the transforma-
tion of contemporary law-making processes. The conclusion advocates for a proactive model of law-making that antici-
pates social changes, ensuring legal certainty, quality of normative acts, and systemic coherence.
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