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. Giris
nzibati hiiquq sahasi tizra yerli mialliflorin
Ielmi osarlorinin sistemli vo miiqayisali
tohlili gostorir ki, votondas hiiquglarinin qorun-
mas1 miiasir dovlatin vo hiiquq sisteminin fun-
damental prinsiplorindon biri kimi ¢ix1s edir. Hor
bir votondasin hiiquq vo azadliglarinin tomin
edilmosi, onlarin midafissinin togkil olunma-
st dovletin idareetmo funksiyalarinin miihiim
torkib hissosini togkil edir [7, s. 23]. Moqalodo
todqiq edilon osas anlayislardan biri olan “inzi-
bati hiiquq” termini iso vatondaslarin hiiquqlari-
nin qorunmasinda xiisusi rol oynayan miistoqil
hiiquq sahasi kimi saciyyslondirilir.
Bu istigamotdo formalasdirilmis nozori odo-
biyyatda qeyd olunur ki, inzibati hiiquq dovlat
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organlariin foaliyyatini tonzimloyorok, voton-
daslarin hiiquqglarinin pozulmasinin garsisini al-
maq va onlarin miidafiasini tomin etmok maqss-
dini dasiyir [1, s. 3; 2, s, 14, 4, s. 26]. Bu baxim-
dan, inzibati hiiququn osas vozifalorindon biri
vatondaslarin hiiquqlarinin qorunmasidir. Dovlat
idaralorinin vo digar icraedici orqanlarin foaliy-
yoti zamani hiiquglarin miidafiosi mexanizm-
lorinin diizgilin islomasi, vatondas comiyyatinin
inkisafil vo sosial adalatin tomin olunmasi baxi-
mindan miithiim ochomiyyot kasb edir.
Osas hissa

Miixtalif hiiquq saholorinin 6lkodon-6lkoyo
doyismayan ortaq terminlori var: cinayat hii-
ququnda ‘“cohd”, “istirak¢iliq”, miilki hiiquqda
“oqdlerin etibarsizlig1”, yaxud da ‘“osassiz var-
lanma” kimi [11, s. 38]. Inzibati idaroetmo hii-
ququnda da, xiisuson kontinental Avropa hiiquq
sistemino monsub Olkolordo inzibati hiiququn
oxsar va konseptual baximdan yaxin anlayislar
formalasmigdir. Qeyd etmoliyik ki, Avropa Bir-
liyinin ds, Birliys daxil olan o6lkslorin inzibati
idareetma hiliququnun yaxinlagmasinda maragi
vardir. Xiisuson Fransanin “Droit Administra-
tift” AB ©dalot Mohkomasinin qorarlarina tosir
gostordiyi ligiin, basqa 6lkoalords gobul edilir [10].

Tadqiqate1 V. Coforov qeyd edir ki, “Hiiqug sis-
temi ¢oxgaxali olsa da, onu asasan iki boyiik qrupa
— tabii va vatondag hiiquglarina boliirlar” [3].
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Votondas hiiquq vo azadliglarinin mocburi
haddi basqa vetondaslarin hiiquqlar1 vo ictimai
hayatdir. Bu sobabdon ictimai hayatin lazim bil-
diyi bozi hallarda asas azadliglarin mohdudlas-
dirilmasi normal gobul olunur [6, s. 65].

11 iyun 1999-cu il tarixli “Votondaslarin hii-
quq vo azadliglarin1 pozan gorar vo (horokatsiz-
likdon) mohkomoya sikayot edilmosi haqqinda”
Qanunun 4-clii maddesi inzibati hiiquqi aktin
gobul edilmasi {i¢lin osas/sobab olan 6n aktlar-
dan da goti aktla barabor mohkomaoyo sikayot
edilo bilocayini vo bunlar iizorindo mohkomao no-
zaratini nozords tutur [6, s. 222].

“Inzibati hiiquq” termini ovozino “idaragilik
hiiququ” termini istifado olunsa, xiisuson xari-
ci dilo torciimo edilondo — ingilis dilinds “go-
verning law”, rus dilinds iso “ympaBnenueckoe
npaBo” olacagia goérs, bunun c¢ox da uygun
golmadiyini gormok miimkiindiir. Bu baxim-
dan “idareetmo” termini daha uygun sayilir. Al-

man hiiququnda da, “verwaltungs” s6zii mohz
idaroetmo monasini verir [9, s. 6].

Inzibati hiiququn strukturu yalmz ayri-ayri
normativ elementlorin toplusu kimi deyil, hom
do ardicil sokilda togkil olunmus hiiquqi sistem
kimi gqiymotlondirilmalidir 5, s. 21]. Bu sistemin
daxili qurulusu onun funksional mozmununu,
hiiquqi tesir dairosini vo dovlot idaragiliyindo
oynadigi rolu daha doqiq anlamaga imkan verir.
Inzibati hiiququn pillali sokildo formalasan bu
qurulusu normativ aktlarin hiiquqi qiivvesinden
baslayaraq onlarin totbiq mexanizmina qoadar bii-
tiin komponentlori 6ziindo birlogdirir.

Soziigedon strukturun daha aydin tosovviir
olunmasi U¢iin inzibati hiiququn asasmi togkil
edon normativ pillslorin garsiliqh alagesini oks
etdiron piramida modeli xiisusi 6nom dasiyir.
Bu model hiiquqi sistemin iyerarxiyasini, nor-
mativ aktlarin bir-biri ilo uzlagmasini vo inzibati
tonzimlomo mexanizminin mantiqi ardicilligin
vizual sokilds nlimayis etdirir.

Sxem. inzibati hiiququn piramida modeli
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Votondaglarin hiiquq vo azadliglarimin so-
morali tomin edilmasi onlarin dévlsto inamini
mohkomlondiron vacib sortdir. Bu baximdan,
Miivokkil tesisatina dévlet qurumlariin digqe-
tinin vo normal miinasibotinin do bdyiikk ohe-
miyyati vardir. Biitovliikde 6lke lizro gotiirdiik-
do, vacib mosalolorin holli dovlot organlart ilo
Miivokkilin, ictimaiyyetin miitloq olagali va
homroy faaliyyat gdstormosini tolob edir. insan
hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmosi dov-
lotimizin ali mogsadidir. Mahz bu baximdan
dovlst qurumlarinin Miivokkillo somarali omok-
daslig1 yalniz insanlarin xeyrinadir, onlarin po-
zulmus hiiquq vo azadliglarinin toxirs salinma-
dan barpa edilmasine, dovlatciliyin mohkomlon-
dirilmasine xidmat edir [6, s. 370].

Vatondaslarin hiiquqlarimin inzibati va
hiiquqi miidafiasi

Miihariboadon sonraki ddvrden etibaron vo-
tondaslarin hiiquqlarinin qorunmasi mduasir de-
mokratik dovlstlorin osas vozifalori arasinda
mohkom gokildo yer almigdir. Bu mogsadlo bir
sira beynolxalq hiiquqi aktlar qobul edilmis-
dir. Bunlardan baslicas1 1950-ci il tarixli Insan
Hiiquqglarinin vo 9sas Azadliglarinin Miidafiasi
Konvensiyasidir. Hiiquqi aktlarin qobul edilmasi
ilo yanasi, insan hiiquq vo azadliglarimin qorun-
mast li¢iin beynolxalq toskilatlar da yaradilmisdir.
Bu toskilatlar arasinda aparict vazifolor Avropa
Insan Hiiquglar1 Mohkomasina, BMT-nin Insan
Hiiquglar1 Surasina vo BMT-nin Insan Hiiquglari
tizro Ali Komissarligina hovalo edilmisdir.

Miiasir inzibati hiiquq davamh olaraq inki-
saf edir vo vatondaglarin hiiquqlarinin hiiquqi
miidafiesindo getdikco daha miihiim rol oyna-
yir. Miioyyon edilmis foaliyyatin toyin edilmosi
iciin istifade olunan “vatondaglarin hiiquqla-
rinin  inzibati-hiiquqi miidafiosi” termini bu
clir miidafionin subyektlorini vo onlarin insan
hiiquglar1 faaliyyotinin prosedur formalarini
ovvolcodon miioyyon edir. Gostorilon anlayisin
birmonalilig1 vo hortorafli xarakteri onu toskil
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edon terminlorin torifinin birmonali olmasini
sortlondirir. Belo terminloro “inzibati vo hiiquqi
midafia” vo “vatondas hiiquqlar1” daxildir [10,
s. 227].

Miiasir hiiquq sistemindo inzibati hiiququn
yeri vo funksiyalarini diizglin anlamaq {i¢iin
onun normativ asaslarina vo dovlet idaragiliyindoe
oynadig1 rola nozor salmaq zoruridir. Ictimai
miinasibatlorin tonzimlonmasi, dovlst orqanlari-
nin faaliyyst dairasinin miioyyonlosdirilmasi vo
vatondas—ddvlat miinasibatlorinds hiiquqi balan-
sin qorunmasi mohz inzibati hiiququn yaratdi-
g1 normativ ¢or¢iva vasitasilo tomin olunur. Bu
sababdan inzibati hiiquq normalarinin mahiyyati
va onlarin tatbiq mexanizmi haqqinda alimlorin
yanasmalarina diqqot yetirmok xiisusi ohomiyyot
kasb edir.

Tasadiifi deyil ki, B.S.Atakisiyev qeyd edir:
“Inzibati hiiquq normalar: ictimai minasibatlori
nizama salmagq iigtin doviat torafindan tatbiq edilon
macburi gayda va talablardir” [2, s. 220)].

Dovlat vo votondas miinasibatlorinin somo-
roli gokildo tonzimlonmosi, eyni zamanda ford-
lorin konstitusion hiiquq ve azadliglarinin tomin
olunmasi hiiquqi dovlot quruculugunun osas
sortlorindondir. Hiiquqi dovlet prinsipinin re-
allagsmasi iso yalniz miivafiq normativ bazanin
movcudlugu ilo deyil, hom do bu normalarin
praktikada ardicil vo somarali sokilds totbiqi ilo
miimkiindiir. Bu baximdan, hiiquq ve azadliqla-
rin tominat mexanizmlorinin elmi odobiyyatda
necad sorh olunduguna diqqot yetirilmoasi moqso-
douygundur.

Tosadiifi deyil ki, V. Coforov qeyd edir:
“Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda
vatondagslara tanminmus hiiquq va azadliglar onla-
rin real hayata kegirilmasi iigtin ganunvericilik,
icra va mahkama orqanlarimin faaliyyatinds qo-
runmalidir” 3, s. 10].

Inzibati hiiququn mahiyyatinin vo funksio-
nal yonlorinin aragdirilmasi, xiisusilo do onun
comiyyot vo dovlot miinasibotlorindo hansi nor-
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mativ yikii dasidigini miioyyonlogdirmok ba-
ximindan xiisusi ohomiyyat kosb edir. Miiasir
hiiquqi diislince inzibati hiiququ yalniz dovlet
idaragiliyinin mexanizmi kimi deyil, hom do
votondaslarin  hiiquq vo azadliglarinin miida-
fiosini tomin edon miihiim vasito kimi qiymaot-
londirir. Bu sabobdon miixtalif miislliflorin inzi-
bati hiiquq normalarina dair fikirlori mosslonin
elmi sorhinde doyorli yanagmalar toqdim edir.
R.Rosad gostorir ki, “Vatondas comiyyatinda in-
zibati hiiqug normalart déviatin idaraetma sala-
hiyyatlorinin hiiquqi ¢ar¢ivads hayata kegiril-
masina, hamginin vatandaslarin hiiquq va azad-
hqlarmin tomin edilmasina xidmat edon norma-
tiv davrams qaydalart sistemidir” [8].

Inzibati hiiququn strukturunu, foaliyyat prin-
siplorini vo totbiq mexanizmlorini tam sokildo
dork etmok {igiin bu sahonin asas kateqoriyalari-
nin sistemli sokilds izah1 miihiim shomiyyat kosb
edir. Inzibati miinasibatlorin coxsaxali xarakteri
dovlat idarogiliyinin daxili togkilati mexanizm-
lorini, habelo qanunvericiliklo miioyyon edilmis
hiiquq vo vozifalorin mozmununu vo hiidudlari-
n1 ifado edon anlayislarin doqiq vo vahid sokildo
sorhini zoruri edir. Bu anlayiglarin mahiyyotino

balod olmaq yalniz nozori yanagsmanin forma-
lagmasina deyil, hom do inzibati aktlarin qobul
edilmosinin, hiiquglarin miidafiosinin, nozarot
vo hesabatlillq mexanizmlorinin — somarali
islomosing sorait yaradir.

Eyni zamanda, inzibati hliquq ¢or¢ivasindo
istifado olunan terminlorin aydinlagdirilmasi,
dovlat orqanlarinin foaliyyatinin hiiquqi asasla-
ri1 basa diismok vo votondaslarin dovlotlo qar-
siligli miinasibatlorinde movcud olan hiiquqi
tominatlar1 gqiymotlondirmak baximindan da zo-
ruridir. Bu sobobdon asagidaki cadvalds inzibati
hiiquq sahosindo genis totbiq olunan asas anla-
yislar vo onlarin toriflori sistemli sokildo togdim
olunur.

Inzibati hiiququn mahiyyatini vo onun vaton-
das—ddvlot miinasibatlorinds oynadigi rolu daha
dolgun anlamagq ii¢lin bu sahados istifado olunan
osas anlayislarin izah edilmasi olduqca vacibdir.
Hor bir hiiquqgi termin inzibati miinasibotlorin
diizgiin sorh olunmasi, hiiquqi proseslorin ardi-
ciliginin va funksionalligimin basa diisiilmasi
baximindan énom kosb edir. Asagidaki codvaldo
inzibati hiiququn asas anlayislar1 vo onlarin moz-
munu sistemli sokilds toqdim edilmisdir.

Cadval. Inzibati hiiququn asas anlayislari va onlarin maozmunu

Anlayis Torif
c Dovlst orqanlarinin idarsetmo foaliyyoti zamani yaranan ictimai
Inzibati hiiquq . dan . ) YR Y
miinasibatlari tonzimloyon hiiquq sahasidir
. Insanlarin dovlot torefindon tanman vo qorunan dsas azadliq, sosial, igtisadi,
Votondas hiiquqlar1

siyasi vo soxsi hiiquqlaridir

Hiiquqglarin qorunmast

Doévlat orqanlarinin vo qanunvericilik sisteminin vatondaslarin hiiquq ve
azadliglarin1 tomin etmok, pozuntularin garsisini almaq vo miidafio etmok
iiclin gordiiyii todbirlordir

Inzibati orqan

Dovlot idaroetmosi funksiyalarini hoyata kegiron icra hakimiyyati vo ya
xiisusi salahiyyatli qurumdur

Inzibati akt

Dovlat orqani torsfindon vatondasin vo ya toskilatin hiiquq vo vazifalorini
milayyan edan, doyisdiron va ya dayandiran rasmi gorardir

Inzibati prosedur

Dovlat orqanlarinin garar qobul edarak riayat etmali oldugu hiiquqi qaydalar
va morhalalor toplusudur

Soffafiiq

Dovlat orqanlarinin faaliyyatinin agiq, ictimaiyyat ti¢lin anlasilan va izlonila
bilon olmasidir
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Hesabatliliq

Doévlat qurumlarmin gabul etdiyi gerarlara gors hiiquqi ve ictimai mosuliyyat
dasimasi va votondas garsisinda izahat vermasidir

[nzibati nozarat

Doévlot organlarinin foaliyystine, qorarlarina, vo icraatina nozarot edon
mexanizmloar sistemi (audit, daxili nozarat, ombudsman va s.).

Votondaglarin dovlet orqanlarina orize, sikayet, vo tokliflorlo miiracist

Miiraciat hiiququ .
hiiququdur
Votondasin hiiququ pozulduqda, inzibati qorarin doyisdirilmosi vo ya
Sikayot proseduru | logv edilmosi {igiin yuxar1 orqana vo ya mohkomoyo miiraciot etmo

qaydasidir

Ombudsman (Insan
hiiquqlar tizro miivakkil)

Votondaglarin hiiquq vo azadliglarinin pozulmasi hallarinda onlarin
sikayatlorini aragdiran miistoqil dévlot institutudur.

Moaohkoma miidafiasi

Vatondaslarin hiiquq pozuntularinin aradan qaldirilmasi tiglin miistoqil
mohkomoya miiraciot etmok imkanidir.

[ctimai xidmotlor

Dovlat va ya boladiyys organlari torafindon ohaliys gostorilon idaraetmo,

sosial vo digar xidmatlor (qeydiyyat, icazalor, sosial xidmatlor va s.).

Noatica

Golocokdo bu istigamat iizro fundamental
elmi todqiqat islorinin hazirlanmasi zamani asa-
gidaki tokliflorin nozors alinmasint mogsodouy-
gun hesab edirik. Xiisusils, yazilmig elmi islords
inzibati hiiququn mahiyyati, predmeti vo funksi-
yalar1 haqqinda daha genis nozori baza toqdim
edilmoalidir. Fikrimizco, “votondas hiiquqlarinin
qorunmas1” anlayisinin hiiquq nazariyyssindoki
interpretasiyasint — hiiquqi miidafis, tominat
mexanizmlori, hiiquqi mosuliyyst vo nozarot
aspektlorini ayrica bélmodo izah etmok moqa-
lonin elmi soviyyasini yliksalder. Eyni zaman-
da, Azaorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast,
“Inzibati icraat hagqinda” Qanun, Ombudsman
haqqinda ganunvericilik va diger miivafiq nor-
mativ hiiquqi aktlar {izro ayrica elmi moqalalorin
hazirlanmasi sahonin sistemli tadqiqins va hiiquqi
bazanin dorindon dyronilmasina téhfo verar. Nor-
mativ hliquqi aktlarda insan vo votondas hiiqug-

larinin miidafiosing dair prinsiplor — ganungulugq,
soffafliq, obyektivlik, proporsionalliq golocokds
yazilmis dorslik vo dors vasaitlorinde do sistem-
losdirilmis sokildo toqdim oluna bilor. Inzibati
mosuliyyatin vatondas hiiquglarinin miidafissinoe
tosiri — yoni hiiquq pozuntularinin garsisinin
alinmasi, dovlet orqganlarinin mosuliyyatinin
giiclondirilmosi nozori vo praktiki baximdan
elmi moqalalords genis sorh edils bilar. Elektron
hokumoat xidmatlorinin votondas hiiquqlarinin
miidafiosinds yaratdig1 yeni imkanlar — soffafliq,
operativlik, korrupsiya risklorinin azalmasi —
golocokds yazilacaq elmi mogqalslords ayrica
miizakira oluna bilor. Belo yanagmanin toqdim
edilmasi roqomsal molumatlarin qorunmasi,
soxsi molumatlarin emal1 va kibertohliikosizlik
mosalolorini miasir inzibati hiiququn prioritet
istigamaotlorindon biri kimi 6n plana ¢ixararaq
sahonin aktual problemlorinin 6yronilmasino im-
kan verar.
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Ha0ueB Mupryceiin A3u3 oy,
IOPHCT

3AIIUTA TTPAB I'PA’XKJIAH KAK OCHOBHAS 3AJTAYA
AIMUHHUCTPATUBHOI'O ITPABA

PE3IOME

B coBpeMeHnHOM 0OO0IIECTBE CYIIECTBYET Psij OTpaciei mpasa, oOlagaronux 0coboi akTyanbHOCThIO. OgHON 13
TaKUX OTpacieil sSBIseTcs aIMIHUCTPATUBHOE MIPABO, KIIIOUYEBOH 3a/1a4ei KOTOPOTo BBICTYIACT 3aIl[UTa IIpaB Ipax/JaH B
[IpaBOBOM cucreMe. B crarbe MpoBenéH CUCTEMATUYECKUI aHAIN3 B3aUMOIEHCTBYS aAMUHUCTPATUBHOIO IIpaBa U NpaB
TpakAaH, a TAKXKE PACCMOTPEHBI 3a/1a4H OPTaHOB TOCYJAPCTBEHHON BIIACTH M MEXaHM3MBI 00CCIICUCHNUS TIPAB TPAXKIaH.

Llenb cTaThy 3aKIJIIOYAETCS B TOJIKOBAHUH TTOHATHS «3aIIMTAa IIPaB ITpak1aH KaKk OCHOBHAS 3a]a4a aJMIHHCTPAaTHBHO-
TO TIpaBay, ONPEIEISIEMOro IPHOPUTETAMH IIPAB M CBOOO/ IPpaXKIaH U 00sI3aHHOCTSIMU TOCYAapCTBa 110 ux 3amuTe. Kpome
TOTO, B CTaTh€ PACCMOTPEHBI TAKUE MEXAHU3MBI, KaK a/IMUHACTPATUBHBIA KOHTPOJIb, TPEAYTIPEKACHHUE TPABOHAPYIIICHUH
U IPUMEHEHHUE PAaBOBBIX Mep.

Nabiyev Mirhuseyn Aziz,
Lawyer

PROTECTION OF CITIZENS’ RIGHTS AS A FUNDAMENTAL
FUNCTION OF ADMINISTRATIVE LAW

SUMMARY

In the modern era, there are several fields that hold particular relevance, one of which is administrative law. Within
the contemporary legal system, the protection of citizens’ rights constitutes one of the fundamental functions of admin-
istrative law. This article systematically examines the interrelationship between administrative law and citizens’ rights,
as well as comprehensively analyzes the duties of state authorities and the mechanisms for ensuring the protection of
citizens’ rights.

The purpose of the article is to interpret the content of the concept of “the protection of citizens’ rights as a fundamen-
tal function of administrative law,” which is defined by the prioritization of citizens’ rights and freedoms and the state’s
obligation to ensure their protection. Furthermore, the article explores mechanisms such as administrative oversight, the
prevention of legal violations, and the application of legal measures.
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