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Giriş

Torpaq münasibətlərinin tənzimlənməsi 
hüququn ən mürəkkəb istiqamətlərindən 

biri kimi qiymətləndirilir. Bunun əsas səbəbi tor-
pağın eyni vaxtda həm mülki dövriyyə obyek-
ti, həm ekoloji obyekt, həm də təbii sərvət sta-
tusu daşımasıdır. Torpağın bu çoxqatlı hüquqi 
təbiəti müxtəlif hüquq sahələrinin, xüsusilə 
mülki hüquq və ekologiya hüququnun kəsişmə 
nöqtəsində müəyyən normativ qeyri-müəyyən
liklər yaradır.

Təbiət obyektlərinin istifadəsi ilə bağlı hü
quqi nizamlamalar təkcə mülki dövriyyənin sə
mərəliliyini deyil, eyni zamanda ekoloji təhlükə
sizliyi və təbii balansın qorunmasını da nəzərə 
almalıdır. Bunun bariz nümunələrindən biri tor-
paq sahələrinin icarəyə verilməsi müddətlərinin 
tənzimlənməsi sahəsində bir sıra ölkələrin tətbiq 
etdiyi differensial yanaşmadır. Belə ki, müxtəlif 
kateqoriyaya aid torpaqlar üçün fərqli icarə 
müddətlərinin müəyyən edilməsi torpaqdan is
tifadə prosesində təbii resursların qorunması 
ilə iqtisadi fəaliyyətin uzlaşdırılmasının praktik 
üsullarından biri hesab olunur.

Torpaqdan istifadənin ekoloji komponenti isə 
ekosistemin bütövlüyünün qorunması zərurəti ilə 
daha sıx bağlıdır. Torpağın bu sistemdə oynadığı 
rol xüsusi əhəmiyyət daşıyır, çünki torpaq təbii 
balansın qorunmasının, bioloji müxtəliflik üçün 
zəruri şəraitin və dayanıqlı təsərrüfat fəaliyyətinin 
əsas elementlərindən biridir. Məhz bu səbəbdən 
torpaqdan istifadənin hər bir forması ekoloji 
prinsiplərə uyğun şəkildə həyata keçirilməlidir. 
Belə meyarların müəyyən edilməsi torpaqlarda 
antropogen təsirlərin məhdudlaşdırılması, eko-
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loji yükün azaldılması və bütövlükdə dayanıqlı 
torpaq idarəçiliyinin təmin edilməsi üçün baş-
lanğıc mərhələ funksiyasını daşıyır.

Bütün bu amillər göstərir ki, torpaq münasi
bətləri sadə mülki dövriyyə məsələsi deyil, həm 
iqtisadi, həm sosial, həm də ekoloji maraqların 
kəsişdiyi mürəkkəb bir hüquqi sahədir. Torpa-
ğın çoxfunksiyalı təbiəti onun tənzimlənməsini 
daha yüksək səviyyədə sistemlilik, ardıcıllıq və 
elmi əsaslandırma tələb edən sahəyə çevirir. Bu 
baxımdan torpaq hüququnda tətbiq edilən yanaş-
maların təkmilləşdirilməsi yalnız hüquqi texnika 
məsələsi deyil, həm də geniş ictimai və ekoloji 
mülahizələrin nəzərə alınmasını tələb edən bir 
prosesdir.

I. Torpaq münasibətlərinin 
hüquqi mahiyyəti

Torpaq və onunla bağlı münasibətlər hər bir 
cəmiyyətin əsas, formalaşdırıcı elementlərindən 
biri olmuş və bu rolunu təkcə sosial-iqtisadi 
sahədə deyil, həm də siyasi və beynəlxalq mü
nasibətlər müstəvisində qoruyub saxlamışdır. 
Tarixin bütün mərhələlərində torpaq insanla-
rın maddi tələbatlarının təminində əsas mənbə 
kimi çıxış etdiyindən müxtəlif siyasi rejimlərin 
dəyişməsi belə torpağa münasibətin mahiyyətini 
köklü şəkildə dəyişməmişdir. Buna görə də gələ
cəyinə məsuliyyətlə yanaşan hər bir siyasi sistem 
torpaqla bağlı məsələlərə xüsusi diqqət yetirmiş, 
bu sahədə məqsədyönlü siyasət yürütmüşdür 
[12, s. 3].

Odur ki, hər bir dövlətin yeritdiyi siyasətlə 
vəhdət təşkil edən hüquq da torpaq münasibətlə
rinin tənzimlənməsinə biganə qala bilməzdi. Belə 
ki, torpaq aşağıdakı hüquq sahələrinin əksəriyyəti
nin tənzimləmə predmeti kimi çıxış edir:

1)	dövlət sərhədlərinin müəyyən edildiyi za-
man – konstitusiya hüququnun;

2)	rayonları inzibati ərazi vahidlərinə ayıran 
zaman – inzibati hüququn;

3)	torpaq sahələri ilə bağlı əqdlər həyata ke
çirən zaman – mülki hüququn;

4)	ərlə arvadın əmlakının bölünməsi haq
qında mübahisələrin həll edilməsi zamanı – ailə 
hüququnun;

5)	torpaqdan vergitutulması zamanı – maliy
yə hüququnun;

6)	kənd təsərrüfatı bitkilərinin becərilməsi 
üçün kənd təsərrüfatı təyinatlı torpaqların istifa
dəsi zamanı – aqrar hüququn [12, s. 5];

7)	ətraf mühitin bütövlüyü və sabitliyi üçün 
tədbirlər görüldüyü zaman – ekologiya hüququ-
nun.

Göründüyü kimi, müxtəlif hüquq sahələrinin 
torpaq münasibətlərinin tənzimlənməsindəki me
tod və yanaşmaları özünəməxsusdur. Onların hər 
biri öz məqsədləri çərçivəsində torpaq münasi
bətlərinin tənzimlənməsində maraqlıdır.

Bununla belə, hər bir hüquq sahəsinin torpaq 
münasibətlərini tənzimləyərkən nəzərə almalı 
olduğu bir sıra prinsipial məqamlar vardır. Han-
sılar ki, bu məqamlar torpağın özünün bir pred-
met olaraq mahiyyətindən irəli gəlir və onu digər 
predmetlərlə müqayisədə daha unikal edir:

-	 Torpaq digər əmlak növlərindən fərqli ola
raq tamamilə daşınmaz xarakter daşıyır. Buna 
görə də torpaq hüququnun tənzimlənməsi, hü
ququn digər sahələrində rast gəlinməyən spesi-
fik münasibətləri əhatə edir. Belə ki, torpaqdan 
istifadənin hüquqi qaydalarının müəyyənləşdi
rilməsi zamanı onun yerquruluşu, yəni torpaq 
sahələrinin sərhədlərinin müəyyən edilməsi və 
istifadə qaydalarının tənzimlənməsi xüsusi əhə
miyyət kəsb edir. Yerquruluşu institutunun hü
quqi rejimi həm faktiki, həm də hüquqi baxım
dan özünəməxsus xüsusiyyətlərə malik oldu-
ğuna görə bu sahə torpaq hüququnun ayrıca və 
müstəqil institutu kimi formalaşmışdır.

-	 Torpaq obyektlərin yerləşdirilməsi üçün 
məkan funksiyasına malik olmaqla yanaşı, meşə, 
su, bitki örtüyü kimi digər təbii obyektlərin də 
yerləşdiyi ərazi kimi çıxış edir. Bu baxımdan o, 
ətraf təbii mühitin ayrılmaz tərkib hissəsi sayılır 
və torpaqdan istifadə ilə bağlı münasibətlər eko-
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loji hüququn, habelə su və meşə hüququnun nor-
ma və prinsiplərinin təsiri altına düşür [12, s. 5].

Yuxarıda qeyd edilmiş məqamları hər bir 
hüquq sahəsi torpaq münasibətlərinin tənzimində 
nəzərə almalı olduğu kimi torpaq hüquq mü
nasibətlərinin subyektləri də onları özlərinin 
fəaliyyətində rəhbər tutmalıdırlar.

Təsadüfi deyildir ki, Azərbaycan Respubli
kasının 1999-cu il 25 iyun tarixli Qanunu ilə 
təsdiq edilmiş Azərbaycan Respublikasının Tor-
paq Məcəlləsinin 3-cü maddəsinin 1-ci hissə
sində torpaq münasibətlərinə “dövlət orqanları, 
bələdiyyələr, hüquqi və fiziki şəxslər arasında 
torpağa sahiblik, torpaqdan istifadə və torpaq 
barəsində sərəncam vermək sahəsində, habelə 
torpaq resurslarından istifadənin dövlət tərə
findən idarəedilməsi sahəsində ictimai münasi
bətlər” olaraq rəsmi tərif verilmişdir [6, m. 3.1].

Həmin tərifi təhlil etməklə torpaq münasi
bətlərinin ayrı-ayrı hüquq sahələri üçün maraqlı 
cəhətlərini aydınlaşdırmaq mümkündür. Əvvəla, 
yuxarıda qeyd edilən tərif mülki hüquqla ekolo-
giya hüququ arasındakı sərhədi aydınlaşdırır.

Torpaq münasibətlərinin rəsmi tərifində iki 
səviyyəli hüquq münasibətləri əhatə olunur:

1.	 subyektlərarası mülki-hüquqi münasibətlər, 
yəni dövlət, bələdiyyə, hüquqi və fiziki şəxslər 
arasında torpağın sahibliyi, istifadəsi və sərəncam 
verilməsi ilə bağlı münasibətlər;

2.	ictimai-hüquqi (idarəetmə) münasibətlər, 
yəni torpaq resurslarının dövlət tərəfindən idarə 
olunması, tənzimlənməsi və nəzarəti ilə bağlı 
münasibətlər.

Bu səviyyələrin mülki hüquq baxımından 
maraqlı cəhətlərinə subyektlərin bərabər hüquq-
lu çıxış etmələri (dövlət, bələdiyyə, fiziki və 
hüquqi şəxslər); tənzimlənən münasibətlərin, 
əsasən, mülkiyyət münasibətləri olması (torpa-
ğa sahiblik, istifadə və sərəncam); torpaq mül
kiyyət hüququnun tərkib elementlərinin, yəni 
posessio (sahiblik), usus (istifadə), abusus (sə
rəncam) konkret şəkildə əksini tapması; torpağın 

əmlak kimi qəbul edilməsi, yəni onun hüquqi 
dövriyyənin bir elementi, iqtisadi dəyər daşı
yıcısı olması daxildir.

Ekologiya hüququ aspektindən isə “tor-
paq resurslarından istifadənin dövlət tərəfindən 
idarəedilməsi” ifadəsi torpağın təbii sərvət kimi 
dəyərləndirildiyini göstərir; burada torpaq əmlak 
obyekti deyil, ətraf mühitin komponenti və eko-
loji resurs kimi çıxış edir; dövlətin idarəedici 
rolu vurğulandığı üçün bu münasibətlər ictimai 
maraq əsasında tənzimlənir.

Azərbaycan Respublikası qanunvericiliyində 
torpağın özünə isə tərif verilmir. Bunun əvəzində 
Azərbaycan Respublikasının Torpaq Məcəllə
sinin 4-cü maddəsinin 1-ci hissəsində torpaq 
sahəsinə “dövlət torpaq kadastrında və torpaq 
üzərində hüquqların dövlət qeydiyyatı sənəd
lərində, sərhədləri, ölçüləri, coğrafi mövqeyi, 
hüquqi statusu, rejimi, təyinatı və digər göstə
riciləri əks etdirilmiş yer səthinin bir hissəsi” 
olaraq tərif verilir [6, m. 4.1].

Qanunvericilikdə torpağın özünə deyil, tor-
paq sahəsinə tərif verilməsinin səbəb və məqsəd
lərini anlamaq mümkündür. Torpaq təbiət obyek-
ti, ekosistemin elementi, təbii sərvətdir. Torpaq 
sahəsi isə müəyyən sərhədləri olan ərazi vahidi, 
daşınmaz əmlak obyektidir. Yəni “torpaq” ümu-
mi, təbii və ekoloji anlayışdır, “torpaq sahəsi” isə 
konkret, hüquqi münasibət yaradan obyektdir.

Ümumi hüquq nəzəriyyəsindən bəllidir ki, 
hüquqi tənzimləmə konkretlik tələb edir. Hüquq 
yalnız hüquqi münasibət yarada bilən obyektlərə 
tərif verir. “Torpaq” ümumi və təbii anlayış ol-
duğuna görə onun sərhədləri və sahiblik subyekti 
hüquqi cəhətdən müəyyən edilə bilmir.

Torpaq sahəsi isə dəqiq sərhədlərlə müəyyən 
olunur, kadastr uçotuna daxil edilir, daşınmaz 
əmlak kimi mülki dövriyyənin obyekti olur. Buna 
görə də qanunvericilikdə hüquqi münasibətlərin 
əsası “torpaq sahəsi”dir, “torpaq” yox.

Eləcə də ekologiya hüququnda torpaq bütöv 
ekosistemin hissəsidir və ümumi ekoloji dəyər 
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daşıyır. Lakin hüquq subyektləri üçün torpağın 
yalnız müəyyən hissəsi – torpaq sahəsi hüquqi 
predmetə çevrilir.

Odur ki, torpağın özünün təbiət obyekti ola-
raq anlayış və xüsusiyyətləri üçün təbiət elmlə
rinə istinad etmək gərəkli olur. Ümumi olaraq 
qeyd edə bilərik ki, torpaq qidalarımızın 99 fai-
zini istehsal edən və yenilənə bilməyən vacib bir 
təbii komponentdir. O, həmçinin bütün canlıların 
yaşaması üçün lazımi su deposu və süzgəcidir. 
Bundan başqa, torpaq sənayenin xammalı olan 
minerallar, mədənlər və meşə sənayesi məhsul
larının qaynağıdır [16, s. 1-2].

Tarixi inkişafın gedişi göstərir ki, torpağın 
fərdlərin mülkiyyətində olması cəmiyyətin iqti-
sadi və sosial strukturunun formalaşmasında mü-
hüm amil rolunu oynamışdır. Bu amil tarix boyu 
müxtəlif xalqlar arasında torpağa sahiblik uğ-
runda aparılan mübarizələrin əsas səbəblərindən 
biri olmuş, bir çox inqilabların hərəkətverici 
qüvvəsinə çevrilmişdir. İnsanların torpağa sahib 
olmaq arzusu obyektiv iqtisadi və sosial əsaslara 
dayanır. Böyük torpaq sahələrinin azsaylı şəxs
lərin əlində cəmlənməsinin mənfi nəticələri və 
torpağın birbaşa istehsalçılara, xüsusilə, kənd 
təsərrüfatında çalışanlara verilməsinin zəruriliyi 
XVIII əsrin sonu–XIX əsrin əvvəllərində qərb 
iqtisadçıları tərəfindən elmi cəhətdən dərk edil-
mişdir. “Mançestr məktəbi” adlanan liberal iqti-
sadçılar cəmiyyətin iqtisadi tərəqqisini sərbəst 
rəqabət və fərdi təşəbbüs şəraitində mümkün 
hesab etmiş, kənd təsərrüfatında məhsuldar qüv
vələrin inkişafını da məhz bu azad iqtisadi mü
hitlə əlaqələndirmişlər [12, s. 30].

Hüquq münasibətlərinin əsasını təşkil edən 
belə iqtisadi münasibətlər öz əksini müxtəlif 
hüquqi formalarda, xüsusilə, mülki-hüquqi nor-
ma və əqdlərdə tapır. Bu baxımdan torpaqlar 
üzərində mülkiyyət hüququnun məzmununun 
açılması ümumi mülkiyyət hüququnun əsasları 
və realizə mexanizmlərinə toxunulmadan nata-
mam olardı.

Mülki hüquqlar onların müdafiə mexanizm
ləri və digər hüquqi xüsusiyyətləri nəzərə alına-
raq ənənəvi şəkildə əşya hüquqları və öhdəlik 
hüquqları kimi iki əsas qrupa ayrılır.

Əşya hüquqları birbaşa maddi əşya və ya 
əmlak üzərində sahiblik, istifadə və sərəncam
vermə imkanlarını əhatə edir. Məsələn, torpaq 
üzərində əşya hüququnun yaranması üçün həmin 
torpağın dövlət mülkiyyətindən əldə olunma-
sı və ya torpaqla bağlı əqdin bağlanması tələb 
olunur. Bundan fərqli olaraq, öhdəlik hüquqları 
müəyyən hərəkəti yerinə yetirmək və ya ondan 
çəkinmək öhdəliyindən irəli gəlir. Bu, əmlakın 
verilməsi, xidmətin göstərilməsi, pulun ödənil
məsi kimi fəaliyyətlər ola bilər. Öhdəlik hüquq-
ları, adətən, müqavilə, zərər vurma və qanunda 
nəzərdə tutulan digər hüquqi faktlar əsasında 
yaranır və qanunla və tərəflərin razılaşması ilə 
müəyyən edilmiş çərçivədə həyata keçirilir. Bu 
iki hüquq növü müdafiə qaydalarına görə də 
fərqlənir. Əşya hüquqları hər kəsə qarşı irəli 
sürülə bilən vindikasiya və neqator iddiaları ilə 
qorunur. Öhdəlik hüquqlarının müdafiəsi isə yal-
nız həmin öhdəliyi pozan konkret qarşı tərəfə 
qarşı iddia qaldırmaqla mümkündür. Bunun-
la belə, öhdəlik münasibətinin predmeti maddi 
əşya olduqda, əşya hüququna məxsus müdafiə 
üsullarından həmin münasibətlərdə də istifadə 
oluna bilər [20].

Torpaqla bağlı əsas əşya hüququ mülkiyyət 
hüququ hesab olunur. Mülkiyyət hüququnun digər 
əşya hüquqlarından fərqi ondadır ki, mülkiyyətçi 
torpaq sahəsinə tam şəkildə sahiblik edir, ondan 
istifadə edir və onun üzərində sərəncam vermək 
imkanına malikdir. Digər əşya hüquqlarına malik 
olan şəxslər isə mülkiyyətçiyə məxsus torpaqdan 
istifadə edir və yalnız qanun və ya mülkiyyətçi 
ilə bağlanmış müqavilə çərçivəsində həmin tor-
paq üzərində sərəncam həyata keçirə bilirlər. 
Torpaqla bağlı hüquqlar içərisində ən geniş sə
lahiyyətlər məhz mülkiyyətçiyə məxsusdur. Tor-
paq üzərindəki digər hüquqlardan biri də torpağın 
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icarə hüququdur. Bu, əşya hüququ deyil, öhdəlik 
hüququdur və müqavilə əsasında yaranır. Servitut 
münasibətində isə torpaq və ya digər daşınmaz 
əmlakın sahibi qonşu və ya başqa bir sahənin sa
hibindən həmin sahədən məhdud istifadə hüqu
qunun ona verilməsini tələb edə bilər [20].

Mülkiyyət hüququ tarixən ən ilkin əşya hü
quqlarından biri kimi qəbul edilir; bu anlayışın 
özü hələ formalaşmamışkən belə mövcud ol-
muşdur. Uzun müddət mülkiyyət hüququnun 
təbii və doğuşdan gələn bir hüquq olduğu düşü
nülmüşdür. Bu səbəbdən mülkiyyətə dair mü
bahisələrin insan cəmiyyətinin yaranması qədər 
qədim olduğu hesab olunur. İnqilab dövründən 
başlayaraq mülkiyyət hüququ fundamental hü
quq statusu qazanmış, həmin dövrdə qəbul edi
lən hüquqi sənədlərdə bu şəkildə təsbit edilmiş 
və bu yanaşma müasir konstitusiyalarda və 
beynəlxalq insan hüquqları müqavilələrində də 
davam etdirilmişdir. Bu hüququn əsas məqsədi 
dövlət müdaxilələrinə qarşı mülkiyyət sahibi-
nin müdafiəsini təmin etməkdir. Bununla belə, 
milli hüquq sistemlərində mülkiyyətin tənzim
lənməsinə dair siyasətlər fərqli olduğundan, qa
nunvericilikdə mülkiyyətin ictimai mənafe üçün 
alınması halları da geniş şəkildə nəzərdə tutulur. 
Eyni zamanda, ətraf mühitin mühafizəsi, təbii 
sərvətlər, sahilyanı ərazilər, meşə icmaları və 
yerli xalqların hüquqları kimi ictimai maraqla-
rın qorunmasından irəli gələn məhdudiyyətlər də 
əksər hüquqi sistemlərdə konstitusion və qanun-
vericilik səviyyəsində tanınır. Bu məhdudiyyətlər 
xüsusilə torpaq hüququnda daha qabarıq şəkildə 
özünü göstərir. Müasir inkişaf tendensiyaları, 
yeni texnologiyalar və dəyişən iqtisadi modellər 
torpaq hüququnun məhdudiyyətlərinə insan hü
quqları kontekstindən yenidən baxılmasını ak-
tuallaşdırır. Çünki mülkiyyət hüququnun funda-
mental hüquq kimi müdafiəsinə dair iddialar həm 
daxili, həm də regional səviyyədə sürətlə dəyişir. 
Əvvəllər yalnız lokal məsələ hesab edilən tor-
paq mübahisələri artıq transmilli hüquqi qayda-

ların təsiri altına düşür. Bu isə müxtəlif işlərdə, 
xüsusən də, mülkiyyət hüququ ilə dövlətin icti-
mai marağı təmin etmək məqsədilə torpağa mü
daxilə etmək, onu tənzimləmək və ya ekspro
priasiya etmək səlahiyyəti arasında balansın 
müəyyən edilməsi məsələsində təkrarlanan hü
quqi problemləri gündəmə gətirir [24, s. 1-2].

Məhz həmin balansın müəyyən olunmasını 
Azərbaycan Respublikasının torpaq qanunve
riciliyində müşahidə etmək mümkündür. Belə 
ki, Azərbaycan Respublikasının Torpaq Məcəl
ləsinin 5-ci maddəsində torpaq sahəsi üzərində 
mülkiyyət və onun növləri təsbit edilmişdir. 
Azərbaycan Respublikasında torpaq sahəsi üzə
rində dövlət, bələdiyyə və xüsusi mülkiyyət növ
ləri mövcuddur. Bütün mülkiyyət növləri bəra
bərhüquqludur və dövlət tərəfindən qorunur. 
Mülkiyyət hüququnun subyektləri dövlət mül
kiyyətində olan torpaq sahələri üzərində Azər
baycan dövləti, bələdiyyə mülkiyyətində olan 
torpaq sahələri üzərində bələdiyyələr, xüsusi 
mülkiyyətdə olan torpaq sahələri üzərində Azər
baycan Respublikasının vətəndaşları və hüquqi 
şəxsləridir. Torpaq sahəsi üzərində mülkiyyət 
hüququ mülkiyyətçinin təkbaşına və ya başqaları 
ilə birlikdə torpaq sahəsinə sahib olmaq, torpaq 
sahəsindən istifadə etmək və onun barəsində sə
rəncam vermək hüquqlarından ibarətdir [6, m. 5].

Bu konkret normanı Azərbaycan Respublikası 
Konstitusiyasının 13-cü və 14-cü maddələrinin 
davamı hesab etmək olar. Azərbaycan Respubli-
kasının 1995-ci il 12 noyabr tarixli Konstitusiya-
sının 13-cü maddəsinə əsasən Azərbaycan Res-
publikasında mülkiyyət toxunulmazdır və dövlət 
tərəfindən müdafiə olunur. Mülkiyyət dövlət 
mülkiyyəti, xüsusi mülkiyyət və bələdiyyə mül
kiyyəti növündə ola bilər. Mülkiyyətdən insan və 
vətəndaş hüquqları və azadlıqları, cəmiyyətin və 
dövlətin mənafeləri, şəxsiyyətin ləyaqəti əleyhi
nə istifadə edilə bilməz [3, m. 13].

Eləcə də Azərbaycan Respublikası Konstitu-
siyasının 14-cü maddəsinə əsasən təbii ehtiyatlar 
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hər hansı fiziki və ya hüquqi şəxslərin hüquqları-
na və mənafelərinə xələl gətirmədən Azərbaycan 
Respublikasına mənsubdur.

II. Torpaqların ekoloji-hüquqi statusu
Torpaqların ekoloji-hüquqi statusunun müəy

yən edilməsi onların təbii resurs (ehtiyat) kimi 
nəzərdən keçirilməsini özündə ehtiva edir. “Ətraf 
mühitin mühafizəsi haqqında” 1999-cu il 8 iyun 
tarixli Azərbaycan Respublikası Qanununun 
1-ci maddəsində təbii resurslara (ehtiyatlar) “in
sanların ehtiyaclarını ödəmək üçün ətraf mühitdə 
mövcud olan torpaq, faydalı qazıntılar, bitki ör-
tüyü, flora, fauna, su və enerji mənbələri” olaraq 
tərif verilmişdir [9, m. 1]. 

Həmçinin “Ətraf mühitin mühafizəsi haqqın-
da” Azərbaycan Respublikası Qanununun 1-ci 
maddəsində ekoloji sistemə “qarşılıqlı təsirdə 
olan ətraf mühitin tərkib hissəsini təşkil edən: 
bitki örtüyü, flora, heyvanlar aləmi, fauna, tor-
paq, su hövzələri və çaylar, mineral sərvətlər, 
hava və enerji mənbələrinin vəhdəti” kimi rəsmi 
tərif verilir [9, m. 1].

Hüquqi nöqteyi-nəzərdən torpaq (hər şey
dən əvvəl onun üst, münbit qatı) təbiətin müha
fizəsinin hüquqi obyekti, həmçinin şəhərlərin, 
sənayenin və kənd təsərrüfatı müəssisələrinin, 
nəqliyyatın və s. yerləşdirilməsi üçün torpaq 
səthi keyfiyyətdə, məkan-ərazi bazisi kimi baxı-
la bilər. Axırıncı halda torpaq (torpaq sahəsi) 
müxtəlif hüquq növlərinin (mülkiyyət, istifadə 
və s.) obyekt kimi çıxış edir. Torpaqların hüquqi 
rejimi, ilk növbədə, onların məqsədli təyinatı ilə 
şərtlənmişdir [11, s. 166].

Torpaqların məqsədli təyinatı isə torpağın 
kateqoriyasına uyğun olaraq onun konkret məq
sədlər üçün istifadəsinin Azərbaycan Respub-
likasının Torpaq Məcəlləsində və digər norma-
tiv-hüquqi aktlarda müəyyən edilmiş qaydaları, 
şərtləri və həddidir. Torpaqların hüquqi rejimi 
torpaqların istifadəsinin, mühafizəsinin, uçotu 
və monitorinqinin həyata keçirilməsi sahəsində 
torpaq, şəhərsalma, su, meşə, yerin təki və təbiəti 

mühafizə haqqında qanunvericilik aktları ilə 
müəyyən edilmiş qaydaların məcmusudur və 
müəyyən torpaq kateqoriyasına aid edilmiş tor-
paq sahələrinin hamısına şamil edilir [6, m. 10].

Məqsədli təyinatına və hüquqi rejiminə uy-
ğun olaraq Azərbaycan Respublikasının torpaq-
ları aşağıdakı kateqoriyalara bölünür:

-	kənd təsərrüfatı təyinatlı torpaqlar;
-	yaşayış məntəqələrinin (şəhərlərin, qəsəbə

lərin və kənd yaşayış məntəqələrinin) torpaqları;
-	sənaye, nəqliyyat, rabitə, müdafiə və digər 

təyinatlı torpaqlar;
-	xüsusi qorunan ərazilərin torpaqları;
-	meşə fondu torpaqları;
-	su fondu torpaqları;
-	ehtiyat fondu torpaqları [6, m. 9].
Torpaqların ekoloji-hüquqi statusunda başlı-

ca məqam ayrı-ayrı kateqoriyalara aid olan tor-
paqların ətraf mühitin müxtəlif mənfi təsirlərdən 
qorunmasını təmin edən hüquqi mexanizmlərin 
müəyyən edilməsidir.

Belə mənfi təsirlərə örnək olaraq, Xəzər də
nizində suyun səviyyəsinin qalxması Azərbay
can Respublikasının 825 km-lik sahil zolağını 
tamamilə öz təsiri altına almış, fəlakət zonasında 
Azərbaycanın 800 kv. km-lik ərazisinə, 7 şəhəri 
və əhalisi 1 mln.dan çox olan 35 yaşayış məntə
qəsinə, 120-dən çox heyvandarlıq və bir sıra xalq 
təsərrüfatı obyektlərinə, 15,3 min ha otlaq, 1,2 
min ha üzümlük və 120 kv. km. əkinə yararlı tor-
paq sahəsinə zərər vurmuşdur [2, m. 4.1].

Əsas ekoloji problemlərdən biri də kənd tə
sərrüfatı üçün yararlı olan 4,1 mln. ha (respublika 
ərazisinin 47,7 faizi) torpaqların tədricən sıradan 
çıxmasıdır. Belə ki, bu torpaqlardan hazırda 3,6 
mln. ha eroziyaya məruz qalmışdır. Bunlardan 
1,3 mln. ha zəif, 1,16 mln. ha orta və 1,14 mln.ha 
yüksək dərəcədə eroziyaya uğramışdır [2, m. 4.3].

Belə zərərli təsirlərin qarşısının alınması isə 
kompleks mühafizə tədbirlərinin görülməsini 
tələb edir. Həmin kompleks tədbirlərin görülməsi 
üçün isə torpaqlardan istifadə sahəsində ekoloji 



Qanun № 02 (376), 2026

77

prinsiplərin müəyyən edilməsi başlanğıc rolunu 
oynayır.

Belə prinsiplər isə, əsasən, beynəlxalq ekolo-
giya hüququ ilə müəyyən edilməklə dövlətlərin 
daxili qanunvericiliyinə inteqrasiya yolu ilə 
realizə edilir.

Bu baxımdan davamlı torpaq idarəçiliyinin 
ekoloji-iqtisadi prinsipləri aşağıdakı istiqamətləri 
əhatə edir:

-	 torpaq siyasətində strateji hədəflərin və 
göstəricilərin elmi əsaslandırılması;

-	 mövcud torpaq resurslarının ekoloji və iqti-
sadi baxımdan hərtərəfli qiymətləndirilməsi;

-	 torpaqdan istifadənin icazə verilən çərçivə
lərinin və limitlərinin müəyyən olunması;

-	 torpaq idarəçiliyində çox meyarlı optimal-
laşdırma metodlarının tətbiqi;

-	 fərdi torpaq istifadəçilərinin maraqlarının 
ümumi ictimai maraqlar və üstünlüklərlə balans-
laşdırılması [19, s. 715].

Davamlı torpaq idarəçiliyinin strateji priori
tetlərinin formalaşdırılması bu anlayışın mahiy
yəti barədə ümumi elmi yanaşmaya əsaslanır. 
Torpaqdan davamlı istifadədə prioritetlərin ar-
dıcıllığı dəyişməzdir: ilk növbədə ekoloji, sonra 
sosial, sonda isə iqtisadi maraqlar nəzərə alınma-
lıdır. Bu yanaşma şəraitə və torpaq kateqoriyala-
rına görə dəyişə bilər.

Xüsusilə, kənd təsərrüfatı torpaqlarında ilk 
məqsəd torpağın məhsuldarlığının bərpası, mün
bitliyin qorunması və aqrotexniki tədbirlərin tək
milləşdirilməsidir. Bu həm ərzaq təhlükəsizliyi, 
həm də kənd təsərrüfatı istehsalının davamlılığı 
üçün əsas şərtdir.

Torpaq resurslarının kompleks qiymətlən
dirilməsi onların ekologiya, iqtisadiyyat və so-
sial sahələrdə oynadığı rolu birlikdə nəzərə alır. 
Bu qiymətləndirmə torpaq ekosistemlərinin və
ziyyətini, onların mühityaradıcı funksiyalarını, 
rekreasiya və sağlamlıq imkanlarını, həmçinin 
torpaqdan istifadə nəticəsində yaranan iqtisadi 
dəyəri ölçməyə imkan verir.

Torpaqdan istifadə üçün icazə verilən “çərçi
vələrin” müəyyən edilməsi deqradasiya və çirk
lənmə hədlərinin müəyyənləşdirilməsinə, təbii 
ərazilərin payının qorunmasına və landşaft struk-
turlarının balansına əsaslanır. Bu, şəhərsalma, 
əkinçilik və sənaye yerləşdirilməsi siyasətlərində 
ekoloji dayanıqlığın saxlanması üçün zəruridir.

Torpaqdan istifadənin optimallaşdırılması isə 
müxtəlif maraqların – ekoloji təhlükəsizlik, sosi-
al rifah və iqtisadi inkişafın balanslaşdırılmasını 
tələb edir [19, s. 715-719].

III. Mülki-hüquqi və ekoloji-hüquqi 
statusların müqayisəli təhlili

Fərd ilə dövlət arasında qurulan münasibətlər 
hüquqi formaya salınaraq insanın və vətəndaşın 
hüquq və azadlıqlarını, eləcə də vəzifələrini 
müəyyən edən hüquqi statusu formalaşdırır. Hü
quqi status isə dövlətin Konstitusiya və müva-
fiq qanunvericilik aktları vasitəsilə müəyyən
ləşdirdiyi hüquq və öhdəliklərin sistemini əhatə 
edir.

Ekoloji hüququn təməlini Konstitusiyada 
təsbit olunan vətəndaşların ekoloji hüquqları təş
kil edir: əlverişli ətraf mühitdə yaşamaq, ətraf 
mühitin vəziyyəti barədə etibarlı informasiya 
əldə etmək və ekoloji pozuntular nəticəsində 
vurulan zərərin kompensasiya olunması. Ətraf 
mühitin mühafizəsi ilə bağlı münasibətləri tən
zimləyən ekoloji hüququn başlıca missiyası isə 
hər bir fərdin sağlam və təhlükəsiz ətraf mühitdə 
yaşamaq hüququnun reallaşdırılmasını təmin et
məkdir. 

Müasir dövrün reallıqları göstərir ki, cəmiy
yətin hazırkı nəsli üçün konstitusiyada təsbit 
olunmuş ekoloji hüquqların təmin edilməsi xü-
susi həssaslıq doğurur. Bu hüquqların gerçək 
şəkildə həyata keçirilməsi isə insanın iqtisadi 
maraqları ilə ekoloji dəyərlər arasında optimal 
tarazlığın qorunmasını zəruri edir [21, s. 1].

Mülki-hüquqi və ekoloji-hüquqi statusların 
nisbəti də məhz həmin münasibətlər kontekstində 
yaranır.
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Təbii sərvətlərin qorunmasının getdikcə ak-
tual problemə çevrildiyi müasir dövrdə təbiət 
obyektlərindən, xüsusilə də, torpaqdan davam-
lı istifadənin təmin edilməsində mülki-hüquqi 
əqdlər mühüm rol oynayır. Mülki-hüquqi əqdlərə 
ekoloji-hüquqi kontekstdə yanaşma təkcə əqd 
tərəflərinin maraqlarının müdafiəsini deyil,  həm 
də əmlakın istifadəsi və idarə edilməsi prosesin
də ekoloji aspektlərin nəzərə alınmasını əsas gö-
türür.

Mülki münasibətlərin ekoloji-hüquqi tənzim
lənməsinin əsas məqsədləri təbii sərvətlərdən 
istifadə nəticəsində əldə edilən iqtisadi səmərə ilə 
onların uzunmüddətli davamlılığı arasında taraz-
lığın təmin edilməsi, eləcə də ekoloji məsuliyyət 
prinsiplərinə riayət olunmasıdır [8, s. 12].

Bu, təbii ki, təbiət obyektlərinin hüquqi re-
jimi, onların dövlət və cəmiyyət üçün xüsusi 
əhəmiyyəti ilə bağlıdır. Məsələn, təbiət obyekt
lərinin icarəyə verilməsi zamanı tənzimləmənin 
mülki hüququn dispozitivlik prinsipinə uyğun 
olaraq tərəflərin iradəsinə buraxılması ətraf mü-
hitin mühafizəsi üzrə dövlətin öhdəliklərinin 
yerinə yetirilməsinə müəyyən risklər yarada 
bilər. Eləcə də həm ayrı-ayrı fərdlərin, həm də 
bütövlükdə cəmiyyətin sağlam ətraf mühitdə ya-
şamaq hüququna xələl gətirilə bilər.

Bu baxımdan sözügedən obyektlər barədə 
əqd bağlanılarkən mülki-hüquqi tənzimləmə ilə 
yanaşı inzibati elementləri özündə ehtiva edən 
ekoloji-hüquqi tənzimləməyə də ehtiyac duyulur 
[8, s. 12]

Təbiət obyektlərinin bu xüsusi əhəmiyyəti 
Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasının 14-
cü maddəsində qeyd edilir. Belə ki, təbii sərvətlər 
Azərbaycan Respublikasının mülkiyyətindədir 
və onların istifadəsi hər hansı fiziki və ya hüquqi 
şəxsin hüquq və mənafelərinə zərər vurmadan 
həyata keçirilməlidir [3, m.12].

Müqayisə üçün qeyd edək ki, Rusiya Fe-
derasiyası Konstitusiyasının 9-cu maddəsində 
təbiət obyektlərinin dövlət səviyyəsində həyati 

əhəmiyyəti və dövlətin onları qorumaq öhdəliyi 
daha konkret ifadə edilir. Belə ki, Rusiya Kons-
titusiyasına əsasən Rusiya Federasiyasında 
torpaq və digər təbii ehtiyatlar xalqın həyat və 
fəaliyyətinin əsası kimi istifadə və mühafizə edi-
lir [18, m.13].

Təbiət obyektləri üzərində mülkiyyət, isti
fadə, mühafizə sahəsində tənzimləməni həyata 
keçirən ekologiya hüququnun da mülki hüquqla 
yaxınlığı təbiət obyektləri ilə bağlı müxtəlif 
əqdlərin bağlanmasında özünü göstərir. Məhz 
bu münasibətlərin tənzimlənməsində impera-
tivlik və dizpozitivlik metodlarının uzlaşmasını 
müşahidə etmək olar. Burada göstəriş və qadağa-
nı özündə ehtiva edən imperativ metod inzibati-
hüquqi, tərəflərin iradə sərbəstliyini əsas götürən 
dispozitiv metod isə mülki-hüquqi tənzimləməyə 
xasdır [8, s. 13].

Bu baxımdan S.A. Boqolyubovun da qeyd 
etdiyi kimi mülki və digər hüquq sahələrinin sər
hədlərinin müəyyən edilməsi hüququn və qanun-
vericiliyin ən aktual problemlərindən biridir [17, 
s. 64].

Mülki-hüquqi tənzimləmədə təbiət obyekt
lərinin statusu onların əşyalar kimi qiymətlən
dirilməsinə əsaslanır. Lakin təbiət obyektləri 
yalnız fiziki əşya olmaqla məhdudlaşmır, onla-
rın ekoloji əhəmiyyəti, qorunması və davamlı 
istifadəsi də hüquqi tənzimləmənin vacib hissə
sini təşkil edir [8, s. 16]. 

Təbiət obyektlərinin istifadəsinin istənilən 
hüquqi formasında – icarə, servitut, konsessiya; 
ətraf mühitə zərərli təsirlər nəticəsində dəymiş 
ziyanın ödənilməsi, maliyyə (ekoloji fəaliyyətin 
maliyyələşdirilməsi), vergi (ekoloji vergitutma), 
inzibati və cinayət məsuliyyətindən irəli gələn 
münasibətlər və s. onun mülki-hüquqi aspektləri 
ilə ekoloji aspektlərinin uzlaşdırılması zərurəti 
ortaya çıxır [22, s. 15].

Təbii ki, bu zərurətin qarşılanmasında başlıca 
olaraq ekoloji-hüquqi tənzimləmə metodundan 
istifadə edilir. Ekoloji-hüquqi tənzimləmə meto-
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duna əsasən subyektlərin müəyyən müstəqilliyi 
ilə imperativ tələblərin birləşdirilməsi tətbiq edi-
lir [22, s. 15].

Sözügedən uzlaşdırılmanın bariz ifadəsini 
“Ətraf mühitin mühafizəsi haqqında” Azərbaycan 
Respublikasının 1999-cu il 8 iyun tarixli Qanu-
nunun 1-ci maddəsinə görmək mümkündür. Belə 
ki, həmin maddədə təbii resurslardan ekoloji 
balansı qorumaqla və gələcək nəsillərin ehti-
yaclarını nəzərə alaraq, cəmiyyətin sosial-iqti-
sadi tələblərini qarşılayacaq şəkildə səmərəli və 
qənaətli istifadəsi kimi müəyyən edilir [9, m.1]. 

Burada “cəmiyyətin sosial-iqtisadi tələblərini 
ödəmək məqsədi” ifadəsi tərifin mülki-hüquqi 
aspektini ifadə edirsə, “ətraf mühitin ekoloji ta-
razlığının pozulmasına yol verilmədən” şərti isti
fadəyə qoyulan ekoloji tələbləri ümumiləşdirir 
[8, s. 23].

Bu baxımdan təsadüfi deyildir ki, təbiətdən 
istifadənin hüquqi əsasları xüsusi icazə və 
müqavilə əsasları olmaqla iki yerə ayrılır. İstifadə 
müqavilələri də müqavilə əsaslarına daxildir.

Təbiət obyektlərinin istifadəsində mülki-
hüquqi və ekoloji aspektlərin uzlaşdırılmasına 
nümunə olaraq torpaq sahələrinin icarəyə veril
məsi müddətini qeyd edə bilərik. Belə ki, bir sıra 
ölkələrin qanunvericiliyində torpaq sahələrinin 
kateqoriyalarına uyğun olaraq onların icarəyə 
verilməsi müddətləri differensiasiyalaşdırılmış-
dır [8, s. 23].

Məsələn, Belarus Respublikası qanunverici
liyinə əsasən torpaq sahələrinin icarəyə verilməsi 
zamanı müddət və digər şərtlər tərəflər arasında ra-
zılaşdırılır. Lakin kənd təsərrüfatı təyinatlı torpaq 
sahələrinin icarə müddəti 10 ildən az ola bilməz. 
Bundan başqa dövlət mülkiyyətində olan və tikin-
ti məqsədləri üçün verilmiş torpaq sahəsinin icarə 
müddəti və (və ya) əsaslı tikililərin (binaların, 
tikililərin) saxlanılması bu əsaslı tikililərin tikin-
tisinin və istismarının normativ müddətindən az 
olmamalıdır. Bu torpaq sahələrinin icarə müddəti 
99 ildən artıq ola bilməz [22, s. 120].

Bu minimal və maksimal müddətlərin qa
nunvericiliklə müəyyən edilməsi icarəyə verilən 
təbiət obyektinin iqtisadi səmərəliliyi və münbit
liyinin qorunub saxlanması zərurətindən irəli 
gəlir [8, s. 24].

Bu baxımdan belə tənzimləmənin həyata ke
çirilməsi torpaqlardan istifadəyə və onların mü
hafizəsinə dövlət nəzarətinin məqsəd və vəzi
fələrinə də uyğun gəlir.

Belə ki, torpaqlardan istifadəyə və onların 
mühafizəsinə dövlət nəzarətinin məqsədi bü
tün torpaq mülkiyyətçiləri, istifadəçiləri və ica
rəçiləri tərəfindən torpaq sahələrindən səmərəli 
istifadə edilməsində, onların mühafizəsinin və 
keyfiyyətinin yaxşılaşdırılmasında, dövlət tor-
paq kadastrının, torpaqların monitorinqinin və 
texniki uçotunun aparılmasında, habelə yerqu-
ruluşu, axtarış və kəşfiyyat işlərinin həyata 
keçirilməsində, torpaq sahəsi üzərində öhdə
liklər və məhdudiyyətlərin, servitutların yerinə 
yetirilməsində torpaq qanunvericiliyinin tələb
lərinə riayət edilməsini təmin etməkdir [14,       
b. 2]. 

Torpaqdan istifadəyə və onların mühafizəsinə 
Dövlət nəzarətini Azərbaycan Respublikasının 
İqtisadiyyat Nazirliyi yanında Əmlak Məsələləri 
Dövlət Xidməti və Naxçıvan Muxtar Respubli-
kasının Daşınmaz Əmlak və Torpaq Məsələləri 
üzrə Dövlət Xidməti həyata keçirirlər [14, b.3].

Torpaqlardan istifadəyə və onların mühafi
zəsinə Dövlət nəzarəti vəzifələrinə uyğun olaraq 
Dövlət Xidməti və Naxçıvan Muxtar Respubli-
kasının Daşınmaz Əmlak və Torpaq Məsələləri 
üzrə Dövlət Xidməti:

1.	öz səlahiyyəti daxilində ölkə ərazisində 
bütün torpaqların səmərəli istifadəsinə və onla-
rın mühafizəsinə dövlət nəzarətini təşkil edir və 
həyata keçirir;

2.	təbii və antropogen proseslərin zərərli 
təsirləri nəticəsində torpaqların münbitlik xassə
lərinin pisləşməsi ilə tənəzzülə (deqradasiya) uğ-
raması səbəblərini araşdırıb ekspertizasını təşkil 
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edir və bunların aradan qaldırılması barədə mü-
vafiq təkliflər hazırlayır;

3.	torpaqların münbitliyinin bərpası, onun 
artırılması və mühafizəsi məqsədi ilə aparılmış 
aqrotexniki, aqrokimyəvi, meliorativ (rekulti-
vasiya tədbirləri), fitosanitar, eroziyaya qarşı 
mübarizə və digər kompleks tədbirləri barədə 
aidiyyəti üzrə hesabat verir;

4.	münbitliyi itirilmiş torpaqların münbit-
lik xassələrinin bərpası və artırılması məqsədi 
ilə onların müvəqqəti təsərrüfat dövriyyəsindən 
çıxarılması və konservasiyası barədə təkliflər 
verir;

5.	torpaq sahələrinin özbaşına tutulması (zəbt 
edilməsi) hallarının qarşısının alınması üçün 
tədbir görülməsini, bu hallar barədə Azərbaycan 
Respublikasının daxili işlər orqanlarına məlumat 
verilməsini təmin edir;

6.	torpaq qanunvericiliyinin pozulması halla-
rını müəyyən edir və onların aradan qaldırılması 
üçün müvafiq tədbirlər görür [14, b.9].

Dövlət Xidməti, Naxçıvan Muxtar Respubli-
kasının Daşınmaz Əmlak və Torpaq Məsələləri 
üzrə Dövlət Xidməti və onların yerli bölmələri 
(qurumları) aşağıdakılar barədə dövlət nəzarətini 
həyata keçirirlər:

1.	torpaq mülkiyyətçiləri, istifadəçiləri və 
icarəçiləri tərəfindən torpaq sahələrinin təyinatı 
üzrə istifadə edilməsinə və qanunvericiliklə 
müəyyən edilmiş şərtlərə riayət edilməsinə;

2.	torpaqların mövcud istifadə vəziyyəti, uço-
tu və torpaq sahəsi üzərində hüquqların dövlət 
qeydiyyatı, habelə ehtiyat torpaq fondu (istifadə 
edilməyən torpaqlar) barədə dürüst məlumatlar 
verilməsinə;

3.	torpağın üst qatının pozulması işlərinin 
aparılması zamanı onun üst münbit qatının (əkin 
və əkin altı qatı) kənara götürülməsi və həmin 
torpaq kütləsinin torpağın təkrar rekultivasiya 
olunması və eləcə də ərazidə mövcud olan qeyri 
münbit torpaqların əkin qatının yaxşılaşdırılma-
sında istifadə edilməsinə;

4.	torpaqların münbitlik xassələrinin yax-
şılaşdırılması, eroziyanın qarşısının alınması, 
şorlaşması, şorakətləşməsi, bataqlaşması, su al-
tında qalması, məişət tullantıları, çirkab suları, 
eləcə də müxtəlif mənşəli radioaktiv və kimyəvi 
elementlərlə çirklənməsi, zəhərli bitkilərlə, alaq 
otları və kol-kosla örtülməsi, tənəzzülə uğraması 
(deqradasiya) və digər mənfi təbii və antropogen 
proseslərə qarşı kompleks mübarizə tədbirlərinin 
vaxtında yerinə yetirilməsinə.

IV. Normativ ziddiyyətlər və praktiki 
problemlər

Azərbaycan Respublikasında meşə fondu-
nun idarə olunması və bu torpaqların istifadəyə 
verilməsi xüsusi hüquqi tənzimləmə predmeti 
olmaqla həm torpaq hüququnun, həm də ətraf 
mühit hüququnun kəsişdiyi sahələri əhatə edir. 
Meşə fondu torpaqlarının icarəyə verilməsi 
proseduru “Meşə fondu torpaqlarının icarəyə 
verilməsi qaydası” ilə tənzimlənir və həmin Qay-
dalar Azərbaycan Respublikası Nazirlər Kabine-
tinin 27 oktyabr 1998-ci il tarixli, 214 nömrəli 
Qərarı ilə təsdiq olunmuşdur [10, b.3].

Qaydalara əsasən, meşə bitkiləri ilə örtül
məyən meşə və qeyri-meşə torpaqları onların 
təyinatına uyğun olaraq meşələrin bərpası məq
sədilə bir ildən qırx doqquz ilədək icarəyə verilə 
bilər. Bu müddəa Azərbaycan Respublikasının 
30 dekabr 1997-ci il tarixli Meşə Məcəlləsi
nin 14-cü maddəsində də təsbit olunmuşdur və 
müvafiq maddədə meşə fondu torpaqlarının fi-
ziki və hüquqi şəxslərə yalnız meşələrin bərpası 
məqsədilə icarəyə verilə biləcəyi göstərilir [4, 
m.14].

Eyni zamanda, “Torpaq islahatı haqqında” 
Qanunun 6-cı maddəsinin 4-cü bəndinə əsasən 
meşə fondu torpaqları dövlətin müstəsna mül
kiyyətindədir və onlar yalnız qanunvericilikdə 
müəyyən edilmiş qaydada istifadəyə və icarəyə 
verilə bilər [13, m.6]. 

Bununla belə, Meşə Məcəlləsinin 14-cü mad
dəsində icarənin məhz meşələrin bərpası məq
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sədinə bağlanması icarə müqaviləsinin hüquqi 
təbiətinə müəyyən ziddiyyət yaradır. Çünki icarə 
müqaviləsində istifadə məqsədi tərəflər arasın-
da razılaşdırıla bilən şərt olsa da, bərpa işlərinin 
icrası icarə predmetindən daha çox podrat 
münasibətlərinə məxsus olan öhdəlik xarakteri 
daşıyır. Podrat münasibətlərində podratçı konk-
ret işin görülməsini öz üzərinə götürür; meşə 
fondunu icarə edən şəxsin bərpa işləri aparmaq 
öhdəliyi isə podrat yox, icarə münasibətlərinə xas 
olan istifadə öhdəliyi kimi müəyyən edilməlidir 
[5, m. 752.1].

Təbii ki, meşə fondu sahələrini icarəyə götü
rən subyekt onların mühafizəsi və bərpası üçün 
lazımi addımları atmalıdır. Lakin bu, icarə mü
qaviləsinin məqsədi olaraq deyil, bu müqavi
lədən irəli gələn öhdəlik olaraq müəyyən edilə 
bilər [8, s. 37]. 

Digər vacib qanunvericilik boşluqlarından 
biri olaraq özəl müəssisələr üçün işlək daxili 
ekoloji monitorinq mexanizminin müəyyən edil
məməsini göstərə bilərik.

Azərbaycan Respublikasında hazırda ekolo-
ji monitorinq sahəsində Xəzər Kompleks Eko-
loji Monitorinq İdarəsi geniş fəaliyyət göstərir. 
Azərbaycan Respublikası Ekologiya və Təbii 
Sərvətlər Nazirliyinin Xəzər Kompleks Eko-
loji Monitorinq İdarəsi Xəzər dənizinin (gölü-
nün) Azərbaycan Respublikasına mənsub olan 
bölməsində və onun sahil zolağı boyu yerləşən in-
zibati rayonlarında ətraf mühitə antropogen təsirin 
kəmiyyət və keyfiyyət göstəricilərinin ekoloji 
kriteriyalarının elmi əsaslarla müəyyən edilməsi, 
proseslərin müşahidəsi, proqnozlaşdırılması, təbii 
sərvətlərdən səmərəli istifadə edilməsi, monito-
rinq sisteminin yaradılması və idarə olunması, 
fiziki təsirlərin çirklənmə vəziyyətini müəyyən 
edən müntəzəm müşahidə və tədqiqat işlərinin 
həyata keçirilməsi sahələrində dövlət siyasətinin 
həyata keçirilməsində iştirak edən, Azərbaycan 
Respublikasının Ekologiya və Təbii Sərvətlər Na-
zirliyinin strukturuna daxil olan qurumdur.

İdarə öz fəaliyyətində Azərbaycan Respubli-
kasının Konstitusiyasını, Azərbaycan Respubli-
kasının tərəfdar çıxdığı beynəlxalq müqavilələri, 
Azərbaycan Respublikasının qanunlarını, Azər
baycan Respublikası Prezidentinin fərman və 
sərəncamlarını, Azərbaycan Respublikası Nazir
lər Kabinetinin qərar və sərəncamlarını, Azər
baycan Respublikası Ekologiya və Təbii Sər
vətlər Nazirliyi Xəzər Kompleks Ekoloji Moni-
torinq İdarəsi haqqında Əsasnaməni və Nazirli-
yin hüquqi aktlarını rəhbər tutur.

Onun fəaliyyət istiqamətlərindən birinə ölkə 
ərazisində ətraf mühitə atılan, axıdılan zərərli 
tullantıların atmosfer havası, torpaq, su mühitinə 
təsirini öyrənilməsi ilə yanaşı, ətraf mühitə fizi-
ki təsirlərin radiasiya, elektromaqnit şüalanması, 
səs-küy, vibrasiya üzrə monitorinqlər aparmaq 
daxildir [15].

Yoxlamalar ətraf mühitin monitorinqi, könül-
lü uyğunluğun təşviqi və uyğunluq təminatından 
ibarət hər hansı ekoloji uyğunluq təminat sis-
teminin mühüm xüsusiyyətidir. Yoxlamalar ya 
adi (yoxlama planına uyğun olaraq) və ya xü-
susi (sorğuya cavab olaraq və ya uyğunsuzluq 
halında (təsadüfi və ya məqsədyönlü) lisenzi-
yalaşdırma/icazə çərçivəsində həyata keçiri-
lir) ola bilər. Dövlət müfəttişləri adətən ekoloji 
yoxlamalar aparırlar. Onlar yoxlanılan obyekt 
haqqında faktlar toplayır, sənədləri toplayır və 
təhlil edir, müşahidələr aparır və bəzən uyğunlu-
ğu müəyyən edə bilirlər Yoxlamalar tənzimlənən 
qurumun ekoloji keyfiyyət standartlarına nail 
olmasına nəzarət etməyə, onun özünü-monito-
rinq hesabatlarını yoxlamağa, fəaliyyətini və 
əməliyyatlarını qiymətləndirməyə, binalarını və 
avadanlıqlarını yoxlamağa, ekoloji idarəetmənin 
adekvatlığını və qeydləri yoxlamağa kömək edə 
bilər [1].

Özəl qurumların planlı ekoloji yoxlamalarına 
moratorium təlim və yardım kimi digər üsullar-
la qaydalara könüllü olaraq riayət olunmasının 
təşviqinin əhəmiyyətini artırır. Bu, həmçinin 
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ekoloji monitorinq, şirkətlər tərəfindən özünü-
monitorinq və ictimai monitorinq kimi effektiv 
vasitələrlə uyğun olmayan davranışları aşkar 
etmək tələbini ön plana çıxarır. Cərimələr də uy-
ğunsuzluğun qarşısını almaq üçün kifayət qədər 
çəkindirici olmalı, qaydalar isə uyğunluğu təşviq 
etmək üçün aydın və effektiv olmalıdır [1].

Torpaq icarəsi münasibətləri isə ayrı bir 
hüquqi mürəkkəblik yaradır. Torpaq Məcəllə
sinin 75-ci maddəsinə əsasən torpaq üzərində 
mülkiyyət, istifadə və ya icarə hüququna xi-
tam verilməsi haqqında qərar qəbul edildiyi 
tarixdən hüquqlar dayandırılmış sayılır. Mülki 
Məcəllənin 719-cu maddəsi isə torpaq icarəsi 
müqaviləsinin bağlandığı müddətin bitməsi ilə 
hüquq münasibətlərinin avtomatik olaraq xi-
tam tapdığını nəzərdə tutur. Məcəllənin 719.4-
cü maddəsində 30 ildən artıq bağlanmış icarə 
müqavilələrinin vaxtından əvvəl ləğv edilməsi 
yalnız 30 il keçdikdən sonra mümkün sayılır. Bu 
isə torpaq sahələrinin icarəsi münasibətlərində 
hüquqların həyata keçirilməsində müəyyən 
ziddiyyətlərlə nəticələnir, çünki torpaq hüququ-
nun əsasları “Torpaq icarəsi haqqında” Qanunda 
tam şəkildə əks olunmamışdır.

Bu ziddiyyətlər normativ hüquqi aktların kol-
liziyası problemini gündəmə gətirir. “Normativ 
hüquqi aktlar haqqında” Konstitusiya Qanununa 
əsasən, eyni ictimai münasibətləri tənzimləyən 
hüquqi aktlar arasında uyğunsuzluq yarandıqda 
Mülki Məcəllənin müddəaları üstün hüquqi 
qüvvəyə malik hesab olunur. Beləliklə, torpaq 
sahəsinin icarəsi müqavilələrinin xitamı ilə bağlı 
mübahisələrdə hansı maddi hüquq normalarının 
tətbiq edilməli olduğu barədə müxtəlif yanaş-
malar mövcuddur: bir mövqeyə görə Torpaq 
Məcəlləsi tətbiq edilməlidir, digər mövqeyə görə 
isə kolliziya şəraitində üstün hüquqi qüvvəyə 
malik olan Mülki Məcəllə tətbiq edilməlidir [7].
V. Təkmilləşdirmə istiqamətləri və təklifləri

Meşə fondu torpaqlarının icarəsi sahəsində 
tətbiq olunan normativ aktların hüquqi təhlili 

göstərir ki, müvafiq hüquqi mexanizmlərdə 
həm normativ ziddiyyətlər, həm də praktiki tət
biq çətinlikləri mövcuddur. Bu ziddiyyətlər, 
xüsusən də, meşə fondu torpaqlarının təyinatı, 
icarə münasibətlərinin hüquqi mahiyyəti və tor-
paq üzərində hüquqların xitamı mexanizmləri ilə 
bağlı özünü göstərir. Problemlərin elmi-hüquqi 
əsaslarla aradan qaldırılması üçün normativ 
hüquqi bazanın sistemləşdirilməsi, mülki və eko-
loji hüquq normalarının harmonizasiya edilməsi, 
habelə torpaqların kompleks hüquqi statusunun 
dəqiq müəyyənləşdirilməsi xüsusi əhəmiyyət 
kəsb edir.

Nazirlər Kabinetinin 27 oktyabr 1998-ci il ta-
rixli Qaydasının 3-cü bəndi, habelə Meşə Məcəl
ləsinin 14-cü maddəsi meşə bitkiləri ilə örtülü 
olmayan torpaqların yalnız meşələrin bərpası 
məqsədilə icarəyə verilməsini nəzərdə tutur. 
Bu yanaşma icarə müqaviləsinin klassik hüquqi 
təbiəti ilə tam uzlaşmır. Çünki icarə münasibət
lərində əmlakın istifadəsi icarəçinin sərbəst fəa
liyyət sferasına aid olsa da, mövcud normativ ya
naşma icarə predmetinə funksional öhdəlik yük
ləməklə onu podrat münasibətlərinə yaxınlaş
dırır.

Əslində, meşə fondu torpaqlarının mühafizəsi 
və bərpası icarəçinin fəaliyyət öhdəliyi kimi 
müəyyən edilə bilər, lakin bu məqsəd icarə 
münasibətlərinin mahiyyətini müəyyən edən 
əsas funksiyaya çevrilməməlidir. Bu səbəblə mü-
vafiq normaların Mülki Məcəllə ilə uyğunlaşdı-
rılması və icarə müqaviləsinin hüquqi təbiətinin 
pozulmaması üçün qanunvericilikdə daha çevik 
və dəqiq hüquqi konstruksiyaya ehtiyac vardır.

Meşə Məcəlləsinin 14-cü maddəsində me
şələrin bərpası funksiyası “icarə münasibətlə
rinin məqsədi” kimi deyil, “icarəçinin ekoloji 
öhdəliyi” kimi müəyyən edilməli, bununla da 
icarə və podrat münasibətləri arasındakı sərhəd
lər aydınlaşdırılmalıdır.

Hazırda ekoloji monitorinq əsasən dövlət 
qurumları tərəfindən həyata keçirilir və özəl 
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subyektlər üçün məcburi daxili monitorinq siste-
mi normativ şəkildə müəyyən edilməyib. Xəzər 
Kompleks Ekoloji Monitorinq İdarəsinin fəaliy
yəti geniş olsa da, bu sistem özəl müəssisələrin 
ekoloji davranışlarına nəzarətdə boşluqları tam 
aradan qaldırmır.

Müasir ekoloji hüquq nəzəriyyəsi göstərir ki, 
ekoloji idarəetmənin effektivliyi yalnız dövlət 
nəzarəti ilə deyil, həm də sahibkarların özünü-
monitorinqi, şəffaf hesabatlılıq və ictimai nəzarət 
mexanizmlərinin işləkliyi ilə təmin edilir:

-	Özəl müəssisələr üçün daxili ekoloji moni-
torinq üzrə vahid standartların müəyyənləşdiril
məsi məqsədəuyğun olardı.

-	Özünü-monitorinq hesabatlarının vahid elek
tron platforma vasitəsilə təqdim edilməsi praktiki 
fəaliyyətin səmərəliliyini artıra bilər.

-	Ekoloji audit institutunun tətbiqinin geniş
ləndirilməsi ekoloji nəzarətin keyfiyyətini müs
bət təsirləndirə bilər.

-	Ekoloji məsuliyyət mexanizmlərinin Mülki 
və İnzibati hüquq mexanizmləri ilə daha səmərəli 
əlaqələndirilməsi hüquqi tənzimləmənin ardıcıl-
lığını gücləndirə bilər.

Bu yanaşma həm könüllü uyğunluğun təşvi
qinə, həm də dövlət nəzarətinin daha hədəfli və 
sistemli həyata keçirilməsinə imkan yaradacaq-
dır.

Torpaq Məcəlləsinin 75-ci maddəsi torpaq 
üzərində hüquqlara xitamı müvafiq icra ha
kimiyyəti orqanının və ya bələdiyyənin qərar 
qəbul etdiyi tarixdən hesablanmasını nəzərdə 
tutur. Bununla yanaşı, Mülki Məcəllənin 719-cu 
maddəsi icarə münasibətlərinin xitamı ilə bağlı 
başqa meyar müəyyən edir. Xüsusilə 30 ildən 
artıq müddətə bağlanan icarə müqavilələrinin 
ləğvi ilə bağlı müddəalar arasında tətbiq fərqləri 
mövcuddur.

Bu ziddiyyətlər tətbiqdə vahid hüquqi yanaş
manın formalaşmasına mane olur və məhkəmə
lərdə müxtəlif hüquqi mövqelərin yaranmasına 
şərait yaradır.

“Normativ hüquqi aktlar haqqında” Konstitu-
siya Qanununun tələblərinə əsasən, eyni ictimai 
münasibətləri tənzimləyən aktlar arasında kolli-
ziya olduqda Mülki Məcəllənin tətbiqi üstünlük 
təşkil edir. Bununla belə, torpaq münasibətlərinin 
xüsusi hüquqi rejimi nəzərə alınmaqla daha 
dəqiq harmonizasiya tələb olunur:

-	 Torpaq Məcəlləsi ilə Mülki Məcəllə ara-
sında mövcud ola biləcək kolliziyaların sərhəd
lərinin daha aydın müəyyənləşdirilməsi hüquqi 
tətbiq praktikasını asanlaşdıra bilər.

-	 “Torpaq icarəsi haqqında” Qanuna icarə 
müddətinin uzadılması, ləğvi və xitamına dair 
ayrıca müddəanın əlavə edilməsi tənzimləmənin 
dolğunluğunu artırmış olar.

-	 Torpaq münasibətlərinə dair maddi hüquq 
normalarının vahid normativ yanaşma əsasında 
sistemləşdirilməsi hüquqi mexanizmlərin daha 
səmərəli tətbiqinə töhfə verə bilər.

Torpağın eyni zamanda mülki dövriyyə ob-
yekti, ekoloji obyekt və təbii sərvət kimi funksi-
yalar daşıması normativ tənzimləmədə müəyyən 
çətinliklər yarada bilər. Torpağın bu kompleks 
statusunun qanunvericilikdə tam və ardıcıl 
şəkildə əks etdirilməməsi hüquq sahələri ara-
sında sərhədlərin bəzən aydın görünməməsinə 
səbəb olur.

Mövcud ziddiyyətlər və tətbiqdə üzə çıxan 
müəyyən qeyri-müəyyənliklər isə torpaq və eko-
loji münasibətlərin tənzimlənməsi üzrə normativ 
bazanın daha sistemli və koordinasiyalı yanaşma 
tələb etdiyini göstərir.

Nəticə
Torpaq münasibətlərinin tənzimlənməsi həm 

mülki hüququn əsasını təşkil edən əmlak mü
nasibətlərinə, həm də ekoloji hüququn qoruma 
yönümlü mexanizmlərinə paralel şəkildə toxun-
duğundan, bu sahədə balanslaşdırılmış yanaş-
ma hüquqi siyasətin əsas istiqamətlərindən biri 
kimi çıxış edir. Torpağın həm mülki dövriyyə 
obyekti, həm ekoloji resurs, həm də təbii sərvət 
kimi çoxfunksiyalı statusu, onun hüquqi reji-



Qanun № 02 (376), 2026

84

minin müəyyənləşdirilməsində müxtəlif hüquq 
sahələrinin qarşılıqlı əlaqəsini zəruri edir. İnkişaf 
tarixi göstərir ki, torpaq mülkiyyətinin cəmiyyət 
daxilində qeyri-bərabər bölgüsü iqtisadi və so-
sial gərginlikləri artırmış, bu səbəbdən torpaq 
üzərində hüquqların məzmunu, hədləri və sosial 
funksiyası məsələləri hələ XVIII–XIX əsr iqtisa-
dçıları tərəfindən elmi müzakirəyə çıxarılmışdır. 
Bu müzakirələr sonradan mülkiyyət hüququ-
nun müasir konstitusion statusuna və onun 
məhdudlaşdırılması meyarlarının formalaşması-
na təsir göstərmişdir.

Mülki hüququn torpağa münasibəti əsasən 
əqdlərin etibarlılığı, mülkiyyətçinin sərəncam 
səlahiyyəti və istifadədən əldə olunan fayda-
ların bölüşdürülməsi kimi məsələlər üzərində 
cəmlənsə də, ekoloji hüquq torpağın daşıdığı eko-
sistem funksiyasını əsas tutaraq istifadəyə ekolo-
ji tələblər, limitlər və sosial məsuliyyət çərçivəsi 
tətbiq edir. Bu iki yanaşmanın uzlaşdırılmasının 
vacibliyi torpaqdan istifadənin müxtəlif forma-
larında, xüsusilə icarə münasibətlərində daha ay-
dın görünür. Bir çox ölkələrin qanunvericiliyində 
torpaq kateqoriyalarından və ekoloji həssaslıq 
səviyyəsindən asılı olaraq icarə müddətlərinin 
differensiasiya edilməsi, torpaq idarəçiliyində 
həm iqtisadi dövriyyə, həm də ekoloji davamlılıq 
meyarlarının birgə nəzərə alınması təcrübəsindən 
irəli gəlir.

Torpağın antropogen təsirlərdən qorunma-
sı, torpaq münbitliyinin bərpası və ekosistem 
xidmətlərinin davamlılığı yalnız texniki tədbir
lərlə deyil, ekoloji prinsiplərə əsaslanan hüquqi 
tənzimləmə ilə təmin oluna bilər. Azərbaycan 
qanunvericiliyində ekoloji sistemin – flora, fau-

na, torpaq, su, hava və enerji resurslarının vahid 
və qarşılıqlı təsirdə olan mühit kimi tanınması, 
torpaq hüququnda ekoloji yanaşmanın normativ 
əsaslarını gücləndirir və torpağın sosial-ekoloji 
funksiyasının mülki dövriyyə mexanizmləri ilə 
uzlaşdırılmasını aktual edir.

Davamlı torpaq idarəçiliyi konsepsiyası bu 
baxımdan ekoloji, sosial və iqtisadi maraqla-
rın ardıcıl şəkildə nəzərə alınmasını tələb edir. 
Əvvəlcə ekoloji təhlükəsizliyin təmin edilməsi, 
daha sonra əhali və icmaların sosial ehtiyacları-
nın qarşılanması, sonda isə iqtisadi səmərəliliyin 
gücləndirilməsi torpaq siyasətinin prioritet ardı-
cıllığını təşkil edir. Bu ardıcıllıq müxtəlif torpaq 
kateqoriyalarında fərqli formada tətbiq olunsa 
da, ümumi prinsip kimi davamlı inkişaf strate-
giyasının əsas struktur elementidir. Torpaq re
surslarının real vəziyyətinin ekoloji-iqtisadi 
qiymətləndirilməsi, istifadənin icazə verilən 
hədlərinin müəyyənləşdirilməsi, çoxmeyarlı op
timallaşdırma metodlarının tətbiqi və fərdi isti
fadəçilərin maraqlarının ictimai üstünlüklərlə 
balanslaşdırılması torpaq idarəçiliyinin müasir 
hüquqi modelinin əsas istiqamətlərindəndir.

Beləliklə, torpaq münasibətlərinin mülki 
və ekoloji hüquq kəsişməsində tənzimlənməsi 
yalnız normativ texnika məsələsi deyil, həm də 
strateji idarəetmə yanaşmasıdır. Bu sahədə kon-
septual balansın yaradılması torpağın iqtisadi 
dövriyyədə rolunu zəiflətmədən, onun ekoloji 
funksiyasının qorunmasına xidmət etməli, hüquqi 
mexanizmlərin bütövlüyünü və öngörücülüyü-
nü təmin etməlidir. Bu ümumi yanaşma torpaq 
hüququnun gələcək inkişaf istiqamətlərinin for-
malaşması üçün elmi və praktiki baza yaradır.
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РЕЗЮМЕ
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SUMMARY

Land law constitutes a complex and multifaceted branch of law that requires an integrated legal approach due to the 
specific nature of land as an object of regulation. Land simultaneously falls within the regulatory frameworks of civil law, 
as an object of property and economic turnover, and environmental law, as a natural resource requiring protection and 
sustainable use. This dual legal character necessitates a careful balance between private property rights and public envi-
ronmental interests. The article examines the civil-law and environmental-law dimensions of land through a comparative 
analysis, with particular emphasis on its function as a spatial basis for the placement of objects and infrastructure. Special 
attention is paid to the need for improving legislation, especially in terms of clearly defining the boundaries of property 
rights, preventing conflicts between legal regimes, and ensuring their harmonious interaction in line with public interests 
and principles of environmental protection.
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