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Giris

eynalxalq cinayetlorin torodilmosi ha-

linda dovlatlorin aktivlorinin dondurul-
masinin, miisadirasinin, homg¢inin onun miivafiq
siyasotinda istirak edon goxslorin omlakinin sank-
siyalara moruz qoyulmasinin imumi beynalxalq
hiiquqi asas1 (2001-ci il Dovlatlorin beynoslxalq
hiiquqa zidd davranigina géro mosuliyyati tizra
Maddolar; Insan hiiquqlar1 vo osas azadliglarin
miidafiosi tizra 1950-ci il Avropa Konvensiyasi-
nin 1 sayli Protokolu, m. 1) ilo borabar, eyni za-
manda daxili ganunvericilik aktinin olmasi xiisu-
si ohamiyyat kasb edir. Hom ¢oxtorafli sanksiya
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rejiminin daxili hiiquga implementasiyas1 {i¢iin,
hom do tok-torafli mohdudlasdirici tadbirlor ligiin
sanksiya qanunvericiliyino ehtiyac yaranir [6,
s.58]. Xiisusan do beynalxalq cinayat hiiququnun
inkisafina uygun olaraq beynolxalq cinayatlorin
garsisinin alinmasinda xiisusi soxslorin cinayot
mosuliyyotino calb edilmosi ilo borabar olavo
todbirlors do ehtiyac duyula bilir.

Beynolxalq cinayatlordo istirak¢iliq  vo
ya homin cinayatlorin toradilmesino yardim
naticasindo oldo edilmis omlakin miisadirasi
(konfiskasiyas1),  aktivlorin  dondurulmasi,
iqtisadi-maliyys resurslarinin bloklanmast vo
s. todbirlor mal dovriyyssindo, kommersiya
foaliyyatindo xiisusi soxslorin miilkiyyat hiiququ-
nun cinayot foaliyyatindo istifado edilmosinin
maneslondirilmasine komak edir.

osas miiddaalar

Miiasir dovrdo omlakin miisadirasi (kon-
fiskasiyasi), aktivlorin dondurulmasi, iqtisadi-
maliyys resurslarinin bloklanmasi iizro yeni
ganunvericilik niimunasi horbi tocaviizo moruz
qalan vo Kanada ABS, Isvercro kimi dévlotlorin
tocriibasini implementasiya edon 6lkolordon biri
Ukraynaya moxsusdur. Beynolxalq cinayatlorin
torodilmosi halinda omlakin konfiskasiyasina
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imkan veran sanksiya rejimi bu élkolor {i¢iin xa-
rakterikdir. Moasalonin hallindos iki model:

- sanksiyalar iizro ganunvericiliyin pozulmasi
hal1 ti¢lin konfiskasiya qaydas;

- sanksiyalar {izro ganunvericiliyin pozulma-
st hali iiclin mosuliyyst miioyyon edon ganun-
vericilik gaydasi. Yeri golmiskon uzun miiddot
harbi tocaviizo moruz qoyulan Azorbaycan Res-
publikasinda sanksiya formasinda konfiskasiya-
n1 ehtiva edon miivafiq gqanunvericilik qaydasi
yoxdur. Onco qeyd etdiyimiz dovlotlordon Ka-
nada vo Ukrayna sanksiyalar {izro qanunverici-
liyin pozulmasi hali ii¢lin konfiskasiya gayda-
sin1 monimsayan Olkalordondir. ABS tocriibasi
do buna yaxin movqgedon ¢ixis edir. Xiisusilo
do, miiharibonin elan edilmasi halinda cinayat
togibi olmadan da omlakin miisadirasi miimkiin
olur. Rusiyanin 2014-cii ildo Krimin iggalindan
sonra sanksiya xarakterli konfiskasiya qanunve-
riciliyi (Sanksiyalar haqqinda 14.08.2014 Ne2
1644-VII sayli Qanun) Ukraynada gobul edil-
misdir. Hazirda Qanun 2025-ci il redaksiyasinda
foaliyyotdadir.

Konfiskasiya yalniz solahiyyatli mohkomonin
(Ukrayna Ali Anti-korrupsiya mohkomasinin)
qorart ilo hayata kegirilir. Mohkomonin bas-
ladilmas1 iiglin sanksiyalarin totbiq edildiyi
soxslore miinasibatdo aktivlorin dovlet monafeyi
liclin yi1gan morkozi icra hakimiyyat organi-
nin miiracioti zoruridir [3]. Ukraynada bozi
soxsloro, o ciimlodon 2022-ci ildo ke¢mis pre-
zident V.Yanukovigin [2], 2023-cii ildo iso
O.Deripaskinin [4] omlakina gars1 konfiskasi-
ya tadbiri realizo edilib. Eyni qaydada todbirlor
Azorbaycan Respublikasinda miithakima edilon
[1] R. Vardanyan va d. soxslor barosindo hoyata
kegirila bilar.

Hom  Ukrayna, hom do  Kanada
ganunvericiliyindo miisadiro sanksiya akti-
na uygun olaraq sanksiya altinda olan soxsloro
miinasibotdo hoyata kegirilir. Hor iki 6lkonin
qanunvericilik aktt Azorbaycan Respublikasi-
nin tosis edilmali sanksiya gqanunvericiliyi tigiin
ohomiyyatli ola bilocayini diislinorok miiva-
fig qanunvericilik aktinin iizorindo dayanmagi
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zaruri hesab edirik. Hesab edirik ki, belo bir qa-
nunvericilik akti Azorbaycan Respublikasinda
da (Sanksiyalar haqqinda Azarbaycan Respubli-
kasinin ganunu) gabul edilmalidir.

Qanunvericilik akti preambula vo alt1
maddadon ibaratdir. Preambula Ukrayna kons-
titusiyasina, dovlot miistoqilliyi  haqqinda
boyannamoyo va beynolxalq hiiququn timumta-
ninmis norma va prinsiploring istinadla baglayir.
Eyni qayda bizim layihs ii¢iin do kegorli olma-
lidir.

Preambulanin digar bondi konstitusiyada ifado
edilon insan, votondas hiiquq vo azadliglarinin
konstitusion maraqlariin prioritetinin taninma-
s1, dovlotin suverenliyinin, orazi biitdvliiyiiniin,
sorhadlorin toxunulmazligimin miidafiosi, daxi-
li islora qarismamagq, digor dovlatlorlo borabor
hiiquglu omokdashigi inkisaf etdirmok tezisino
osaslanir. Istonilon hor hansi bir arqumentlo bir-
basa vo ya dolayisi ilo dovlstin daxili vo xarici
iglorino garismagi yol verilmoz hesab edorok,
milli maraqglara vo milli tohliikesizliyo poten-
sial tohdidlors yubanmadan reaksiya vermonin
zoruratini qabul edarak, digor dovlatlorin, geyri-
dovlot qurumlarinin horbi faaliyyotino vo ya
diismoncosino davraniginin, ohalinin hoyat vo
saglamligia zoror vurulmasiin, soxslorin gi-
rov gotlriilmosinin, dovlstin, fiziki vo hiiquqi
soxslorin miilkiyyatinin expropriasiyasinin, da-
vamli iqtisadi inkigsafin maneslondirilmosinin
garsisinin alinmasi vo veotondaslarin hiiquq vo
maraglarinin hortorofli hoyata kegirilmosi {igiin
miivafiq qanunvericilik akt1 gobul edilir [3].

Prambulada ifade edilon mogsod-prinsiplori
daha arqumentli vo ya sistemli formada ifado
etmaok olardi. Masolon, Azarbaycan Respubli-
kas1 tgiin toklif edilon ganunvericilik aktinin
layihasinin preambulasinda “Azaorbaycan Res-
publikas1 Milli Maclisi:

- Azorbaycan Respublikasi Konstitusi-
yasina, Azorbaycan Respublikasinin dovlot
miistoqilliyinin barpasi haqqinda boyannamoya,
Azorbaycan Respublikasinin dovlat
mistoqilliyi haqqinda Konstitusiya aktina vo
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beynolxalg hiiququn imumtaninmis norma vo
prinsiplorindan;

- Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdi-
g1 beynalxalq miigavilslarindon ¢ixis edoarok;

- Azorbaycan Respublikasinin milli maraq-
larinin prioriteti kimi (Azorbaycan Respubli-
kas1 Konstitusiyasinin 12-ci maddasi) insan vo
vatondaslarin hiiquq vo maraglarinin, o ctimlodon
omlak maraqlarinin beynoalxalq hiiquga uygun
istisnalart ilo hiiquqi tominatin1 gobul edorok;

- beynolxalq hiiquq ¢or¢ivasindo iimumtanin-
mig dovlot suverenliyinin, orazi biitovliiyiiniin,
sorhadlorin toxunulmazliginin miidafiasini;

- Azorbaycan Respublikasinin suverenliying
aid solahiyyotloro istonilon (humanitar, siya-
si, modoni va s.) arqumentlorlo miidaxilonin
yolverilmoazliyini;

- Azorbaycan  Respublikasinin  digor
dovlatlorlo davamli iqtisadi olagolorinin garsi-
ligh fayda osasinda inkisaf etdirilmosindon ¢ixis
edorok bu akti gobul edir” redaksiyasi noazordo
tutula bilor.

Qanun layihasinin 1-ci maddosi (anlayis vo
terminlor) (bu maddo Ukrayna vo Kanada qa-
nunvericilik aktinda yer almayib) anlayis vo
terminlorin gorhino hosr edilo bilor. Xiisuson
do sanksiyalarin anlayisi, novlori, totbiq etmo
sortlori, osaslari,samksiyanin naticosi kimi kon-
fiskasiyanin forma vo sortlori, gorar qobul edocok
organlar kimi masalolor tonzimlonmalidir.

Qanun layihosinin 2-ci maddosinds (su-
veren hiiquqlarin miidafiesi) milli maraqla-
rin, o ciimlodon orazi biitovliyiiniin, iqtisadi
miistaqilliyin, pozulmus insan va votondas hiiquq
vo azadliglariin miidafiosi mogsadi ilo xiisu-
si mohdudlasdirict vo digor tadbirlorin totbiqi
tonzimlonir. Xiisusi mohdudlasdirici tadbirlorin
totbiqi digor miidafio todbirlorinin alternativi
kimi nozords tutula bilar.

Qanun layihosinin 3-ci maddosi
(mohdudlasdirici vo ya sanksiya todbirlorino
moruz qoyulan subyektlor) beynslxalq hiiquga
gars1 cinayat vo ya cinayatlor térodon dovloto,
xarici vo yerli fiziki vo hiiquqi, hoamg¢inin
votondaslig1 olmayan soxsloro Azorbaycan Res-
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publikasi torofindon mohdudlasdirici vo ya sank-
siya tadbirlorinin totbiqini ehtiva etmalidir.

Qanun layihosinin 4-cii maddssindo (sanksi-
yalarin totbiqinin hiiquqi osaslar1) Azarbaycan
Respublikasi torofindon totbiq edilon
mohdudlagdirict vo ya sanksiya todbirlorinin
hiiquqi osas1 kimi Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasi vo qanunvericiliyi, beynolxalq
hiiququn timumtaninmis norma v prinsiplori,
Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi
beynolxalq miiqavilolor, Azorbaycan Respub-
likasinin Milli Moaclisinin, Azorbaycan Res-
publikas1 Prezidentinin, Azorbaycan Respubli-
kast Miidafio Surasinin aktlarmin ¢ixis etmosi
nozordo tutulur.

Qanun layihosinin 5-ci maddosindo (sank-
siyalarin totbiqinin prinsipial osaslar1) ayri-ay-
r1 dovlotlor, homin dovlatlorlo omokdasligda
olan soxslor torofindon erga omnes 6hdoliklor
lizro beynolxalq hiiququn hamiligla gobul edil-
mis norma vo prinsiplorini pozan, xiisuson do
soyqirim, insanliga qarst cinayatlor, miihariba
cinayatlori vo ona borabor tutulan cinayatlor,
tacaviiz cinayatini torodon miivafiq dovlet vo
onunla alaqgoli soxsloro qarst:

- BMT Bas Maclisinin vo Tohliikosizlik Sura-
sinin sanksiya qotnamaolori;

- regional qurumlarin, o cimlodon Avropa Su-
rasinin sanksiya qotnamaolori;

- beynalxalq mohkoma orqanlarinin qorarlari;

- Azorbaycan Respublikasi ilo miittofiglik
olagoalorinds olan dovlatlorin sanksiya aktlari;

- Azorbaycan Respublikasinin toktorofli akt-
lar1 asasinda sanksiyalarin totbiqi nozords tutula
bilor.

- Azorbaycan Respublikast sanksiyalara o
halda qosulur ki, onlar gqanunilik, soffafliq vo
miitonasiblik gortlorine uygun totbiq edilirlar.

Qanun layihosinin 6-c1 maddosindo (qada-
gan edilon vo ya mohdudlasdirilan foaliyyot
istiqamotlori)  sanksiyalasdirilan  foaliyyot
saholorinin tosnifatt sadalanir:

- dovlotlorarasi ticarat vo texniki omokdasliq
vo xidmatlar lizra foaliyystin dondurulmast;
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- beynolxalq Ohdoliyi pozan dovlotin ak-
tivlorinin, o ciimlodon morkozi bankin aktiv-
lorinin, suveren fondlar {izro maliyyo xid-
moatlorinin dondurulmasi;

- horbi-texniki omokdasligin dayandirilmasi;

- maliyyo-iqtisadi amokdaghigin dayandiril-
masi,

- dovlotloraras1 hiiquqi omokdashigin biitlin
formalarinin dayandirilmasi;

- diplomatik heyatlorin tam va ya gismen ar-
zuolunmaz soxs elan edilmaosi;

- vizalarin logv edilmasi vo yenilorinin
verilmomasi;

- madani — elmi vo idman tadbirlarinin gismon
vo ya tam dayandirilmasi;

- tam vo qisman ticarat-iqtisadi vo siyasi em-
barqo;

- mohsul va xidmaotlorin satisinin boykotu;

- iqtisadi blokadanin totbiqi vo tosviqi;

- fiziki vo hiiquqi soxslorin aktivlorinin don-
durulmasi, miilkiyyot hiiquqglarinin realizosinin
mohdudlagdirilmasi vo ya dayandirilmast;;

- kommersiya kontraktlariin foaliyyotinin
dayandirilmast;

- xarico valyuta ¢ixislarina gadaga qoyulmast;

- xiisusi goxslorlo bagh iqtisadi xarakterli bii-
tiin 6hdoliklorin icrasinin dayandirilmast;

- xiisusi icaza talob edan faaliyyat saholorinds
verilmis lisenziyalarin logvi;

- tranzit kegidlorin tam vo ya gismon dayan-
dirilmasi;

- noqgliyyat foaliyysti vo bu saho iizro
xidmotlorin, enerji resurslarinin noqlinin dayan-
dirilmast;

- orazi sularia vo hava mokanina girisin qa-
dagan edilmosi;

- poct xidmatlori, tele-radio verilislorinin da-
yandirilmast;

- kiitlovi informasiya vasitalori, homginin In-
ternet sobokasi iizra foaliyyatin qisman va ya tam
dayandirilmast;

- hiiquq pozuntusu torotmis dovlatlo har han-
s1 bir formada omokdasliq edon subyektlorlo
omokdasligin dayandirilmast,
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- hiiquq pozuntusu térotmis dovlotlo hor han-
st bir formada amokdasliq edon fiziki vo hiiquqi
soxslorlo omokdagligda olan soxslorlo qarsiligl
foaliyyatin dayandirilmast;

-bu ganuna uygun olaraq suveren hiiquqglarin
miidafiasi ligiin tolob edilon digar tadbirlor.

Qanun layihosinin 7-ci maddosindo (sanksiya-
larin totbiqi, logvi vo dayisikliyin edilmasi iizra
dovlat orqganlar1 vo onlarin salahiyyati) miivafiq
sahalordon asili olaraq uygun dovlot organlari
torofindon iroli siiriilon sanksiyalarin ali ganun-
verici orqan va ali icra qurumu torafindon qobul
edilmasi masalalari tonzimlonir.

Qanun layihosinin 8-ci maddosinds (yekun
miiddoa) bu ganunun qiivvoys minmasi, digor
qanunvericilik aktlar1 ilo qarsiliglt slagesi,
beynolxalq omokdasliq vo ganunun pozulmasi
halinda mosuliyyat masalalori tonzimlonir.

Noatico

Toklif edilon qanun layihosi  yalniz
Azorbaycan Respublikasinin milli maraglarinin
midafiosinin tonzimlonmasini deyil, hom do
beynolxalq hiiquqa garsi cinaystlorlo miibarizodo
timumi beynolxalq hiiquqi tonzimlomonin tasis
edilmosindo ohomiyyatli ola bilor. Rusiyanin Uk-
raynaya horbi tocaviiziine goro xiisusi goxslora
garst gobul edilon sanksiyalarin totbiginin
genislondirilmasi (son giymotlondirmalore gors
toxminon 58 mlrd ABS dollar1) [5] onu gostorir
ki, golocokdo bu sahodo universal xarakter-
li nimunavi beynolxalq hiiquq tonzimetmonin
ohomiyyoti daha da artacaqdir. Bu qganunun
gobulu ilo uzun miiddsat horbi tocaviizo moruz
qalmis, cox sayda beynoalxalq cinayatlorin
obyektino ¢evrilmis Azorbaycan Respublikasi
belo pozuntularla miibarizoado effektli hiiquqi
vasitoyo malik ola bilor.
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A66epun Hyma6a Pamu3 rui3bl,

nokropant kadeapst FOHECKO no

IIpaBaM 4eJIoBeKka 1 HHPOPMAaIMOHHOMY ITPaBy
BaknHCKOTr0 rocyJapcTBEHHOTO YHUBEPCUTETA

3AKOHOJIATEJIbHASI IIOJIMTUKA B OBJIACTUA CAHKIUI, TIPUMEHSIEMBIX B CJIYUAE
COBEPIIEHMSA NPECTYIIJIEHUM IO MEXK/JIYHAPOJHOMY ITPABY

PE3IOME

B crarbe paccmMaTpuBaoTCsl BOIPOCHI 3aMOPAKUBAHUS U KOH(HUCKAIIMN aKTHBOB TOCYAApCTB, a TaKkKe MPUMEHEHUS
CaHKIMH B OTHONICHMM MMYILECTBA JMI[, yYacCTBYIOIIMX B COOTBETCTBYIOLIEH MOJUTHKE, B CIIydae COBEpIICHUS
MPECTyIUICHNI 10 MexayHapoaHoMy mpaBy. IlomuépkuBaeTrcss HEOOXOAMMOCTH CAaHKIMOHHOTO 3aKOHOJATENILCTBA
KakK JUIsl MMIUIEMEHTAllM MHOTOCTOPOHHHMX CAHKIIMOHHBIX PEKMMOB BO BHYTPEHHEE NPaBO, TaK M JUIS MPUMEHEHHS
OZIHOCTOPOHHUX OTPaHUUYHUTENbHBIX Mep. KoHduckanmsi wMymiecTa, 3aMOpaKMBaHUE AKTHBOB M OJIOKMpOBaHHE
9KOHOMHUYECKHX M (PMHAHCOBBIX PECYPCOB HANPaBJICHBI HA MPEJOTBPAICHNE UCIIOIb30BAaHNUS COOCTBEHHOCTH YaCTHBIX
JMIL B IIPECTYIHON JIEATEIHOCTH. B cTaTrhe paccMaTpuBarOTCsl CAHKIIMOHHOE 3aKOHOAATEIbCTBO U MPAKTHKA YKPAHHBI,
Kanagst u Coennuénnbix llltatoB Amepuku. Otmedaercs, yto B A3sepOaiiipkaHckoll PecryOnmke OTCyTCTBYIOT
COOTBETCTBYIOIME 3aKOHOJATEIbHBIC IOJOKCHUS, MPEIyCMAaTPUBAIONINE KOH(MHUCKALMIO B KAauyeCTBE CAHKIMOHHOMN
Mepbl. B cBs3u ¢ 3THM npeuiaraeTces NpuHATH 3akoH AzepOaiimkanckoil PeciryOnuku «O caHKIusix». B 3akoHe HOKHBI
OBITH ONpe/IeNICHbI TIOHSITHE U BUIbI CAHKIIUH, YCIOBUSI U OCHOBAHUS UX NMPUMEHEHHs, (OpMBI KOH(PHCKAIINH, a TaKXKe
MIOJTHOMOYHSI OPraHOB, NIPUHUMAIOLIUX COOTBETCTBYIOIINE pemeHus. [IpuMeHeHne caHKIui TOKHO OCYIIECTBISTHCS
B COOTBETCTBHM C TNPHHIMIAMH 3aKOHHOCTH, NPO3PAYHOCTH W COPA3MEpPHOCTH. [IpHHSATHE TaKoro 3akoHa MOXET
obecrieunTh Azepoaiikanckyto PecyOnuky >peKTHBHBIM ITPaBOBBIM HHCTPYMEHTOM OOPBOBI C MPECTYIUICHUSMH 110

MEXIyHapOIHOMY TIPaBY.
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LEGISLATIVE POLICY ON SANCTIONS APPLICABLE IN THE EVENT OF THE COMMISSION OF
CRIMES UNDER INTERNATIONAL LAW

SUMMARY

The article examines the freezing and confiscation of state assets and the imposition of sanctions on the property of
persons involved in relevant policies where crimes under international law have been committed. It emphasizes the need
for sanctions legislation both for the implementation of multilateral sanctions regimes into domestic law and for the
application of unilateral restrictive measures. Confiscation of property, freezing of assets, and blocking of economic and
financial resources are aimed at preventing the use of private property for criminal activities. The article examines the
sanctions legislation and practices of Ukraine, Canada, and the United States. It points out that the Republic of Azerbaijan
lacks appropriate legislative provisions allowing confiscation as a form of sanction. Therefore, the adoption of a Law of
the Republic of Azerbaijan “On Sanctions” is proposed. The law should define the concept and types of sanctions, the
conditions and grounds for their application, the forms of confiscation, and the powers of the decision-making authorities.
Sanctions should be applied in compliance with the principles of legality, transparency, and proportionality. The adoption
of such a law could provide the Republic of Azerbaijan with an effective legal instrument for combating crimes under
international law.
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