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 Введение 

Конституции государств-участников 
Содружества Независимых Госу-

дарств закрепляют демократические нормы, 
провозглашают принципы равноправия, глас-

ности, законности. Нынешние конституции 
занимают особенное положение в истории 
независимости государств, они закрепили 
обязанности признавать, соблюдать и защи-
щать права и свободы человека в качестве 
высшей ценности. 

 Конституции, как результат деятельности 
государств и общества отражают уровень их 
развития и совершенства, характер возмож-
ных отношений. Содержание конституций 
позволяет сделать вывод о том, что назван-
ные документы соответствуют современным 
взглядам на развитие человеческого сообще-
ства, в них закреплены важнейшие приорите-
ты и ценности. 

 Хабриева Т.Я. и Чиркин В.Е. указывают, 
что: «Конституция является тем фундамен-
том, на котором возводится все здание дейст-
вующего законодательства. Ее несоблюдение 
оборачивается разрушением правовой систе-
мы, существенным ослаблением законности 
и правопорядка, возрастанием стихийности в 
общественном развитии». [14, c.13]

 Конституции служат прогрессу общест-
ва, в них закреплены приоритеты, как обще-

KONSTİTUSİYA HÜQUQU

КОНСТИТУЦИЯ АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ 
РЕСПУБЛИКИ, КАК ОСНОВНОЙ ИСТОЧНИК 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ И СОТРУДНИЧЕСТВА ОРГАНОВ 
ВНУТРЕННИХ ДЕЛ И СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ

Шукюров Шахин Тейюб оглу, 
доцент кафедры административной деятельности Полицейской академии МВД 

Азербайджанской Республики, представитель МВД Азербайджанской Республики в НКС при 
СМВД, доктор философии по праву, доцент, полковник полиции.

Е-mail: shahin1967@mail.ru 
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8246-7901

УДК-342.4 
DOI: https://doi.org/10.30546/2218-9130.008.382.2026.174



Qanun № 08 (382), 2026

75

признанных принципов, так и норм междуна-
родного права, что возлагают на государства 
определенные обязательства. Конституции 
являются не только символом современной 
эпохи, но и основой для дальнейшего ста-
новления как правовых, демократических и 
социальных государств. Конституция как ос-
новной закон государства и общества имеет 
важное доктринальное, политическое и пра-
возащитное значение. Контекст и правовое 
содержание конституций ясен и понятен не 
только для юристов, стилистика конститу-
ций доступна для каждого человека и создает 
объективные условия для ее исполнения. 

 Ахмедов М.Б. определяет свое отноше-
ние к институту необходимости принятия 
основного закона, которое заключается в том, 
что: «Общеизвестно, что Конституция любо-
го демократического правового государства 
принимается для того, чтобы «воплотить в 
жизнь достижения цивилизации, в том числе 
систему человеческих ценностей, общеприз-
нанные принципы права, фундаментальные 
права и свободы человека». Именно в ней 
«определяются основы статуса человека и 
гражданина», провозглашаются его права и 
свободы, гарантируется их защита» [3, c.16–
17]. 

 Барнашов А.М. в научной статье указы-
вает, что: «Основой правовой системы каж-
дого государства является его Конституция, 
нормы которой обладают верховенством и 
имеют высшую юридическую силу в отноше-
нии всех иных правовых актов. Конституции 
многих европейских государств также опре-
деляют основы и приоритеты внешней поли-
тики, полномочия государственных органов в 
области международных отношений, закре-
пляют принципы и главные направления вза-
имодействия своего законодательства с нор-
мами международного права. Механизм их 
согласования, порядок и способы реализации 
своих международных обязательств, устанав-
ливают пределы действия международного 

правопорядка в национальной правовой си-
стеме, регулируют степень ее открытости к 
международному праву».[8, с.15]. 

 В конституции находят свое отражение и 
закрепление те ценности и ценностные ори-
ентиры, которые определяют (или должны 
определять) общественное и государствен-
ное развитие. В конституции фиксируются, 
таким образом, те начала и принципы, коим 
обязаны следовать в своей повседневной пра-
ктической деятельности все субъекты кон-
ституционного права, начиная от индивида и 
заканчивая государством. Конституционные 
принципы лежат в основе построения всей 
национальной системы права и во многом 
предопределяют характер образующих ее от-
раслей».[15,c.14]

 В отечественной литературе еще в совет-
ские времена высказывалось мнение о том, 
что конституционное право – это система 
собственно конституционных норм, кото-
рые не образуют отрасли права, будучи его 
ядром, включающим принципы всех отра-
слей [13,c.147]. 

 В конституциях, принятых после Второй 
мировой войны, возобладали идеи о неотъ-
емлемых, прирожденных правах и свободах 
человека. Человек рассматривается ими как 
существо правовое и притом самоценное. 
Этот взгляд нашел отражение и в междуна-
родно-правовых документах, в том числе в 
Декларации прав человека, Международном 
пакте о гражданских и политических правах, 
а также в Конвенции о защите прав человека 
и основных свобод. В цивилизованных госу-
дарствах, признающих принцип верховенст-
ва (господства) права (the rule of law), чело-
век, его права и свободы провозглашаются 
высшей ценностью. В Конституции России 
данное положение закреплено в качестве од-
ной из основ конституционного строя (ст.2). 
При этом Конституция подтверждает, что 
фундаментальные права и свободы человека 
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неотчуждаемы и принадлежат каждому от ро-
ждения (ст. 17). [7, c.9] 

 Как отмечают специалисты: «Права чело-
века имеют естественную природу и неотъ-
емлемы от индивида, существуют независи-
мо от закрепления в законодательных актах 
государства, являются объектом международ-
но-правового регулирования и защиты. Они 
характеризуют человека как представителя 
рода человеческого и в этом смысле выступа-
ют как наиболее общие и в то же время лишь 
основные правомочия, необходимые для его 
нормального существования. В случае закре-
пления прав человека в законодательных ак-
тах конкретного государства они становятся 
и правами гражданина данного государства. 
[6, c.417]. 

 Уполномоченная по правам человека в 
Российской Федерации Т.Н. Москалькова в 
своем выступление 6 декабря 2018 г. в Рос-
сийском новом университете участникам 
Международной научно-практической кон-
ференции «Конституционно-правовые меха-
низмы защиты прав человека и гражданина в 
России и мире» отметила, что: «Конституция 
Российской Федерации 1993 г. – это эпохаль-
ный документ, принятый на крутом изломе 
истории нашего Отечества, коренным обра-
зом изменивший форму правления государст-
ва, экономический и общественно-политиче-
ский уклад, систему управления, символы и 
атрибуты государственности.[6,c.9]

 Конституция Российской Федерации про-
возгласила Россию правовым государством, 
тем самым приобщив страну к мировым об-
щечеловеческим и государственно-правовым 
ценностям [4, c.1]. 

 Права человека – явление социально-исто-
рическое. Не отрицая специфики и богатства 
содержания современных научных представ-
лений о правах человека, следует вместе с 
тем иметь в виду и момент исторической 
преемственности этих представлений с пред-
шествующими правовыми воззрениями на 

человека, как участника социальной жизни. 
Право и права человека – это не различные 
феномены, ведущие независимую друг о дру-
га жизнь, а явления принципиально одного 
порядка и одного типа. Права человека (в тех 
или иных формах и объемах их бытия и выра-
жения) – это необходимый компонент всякого 
права, определенный (в именно субъект чело-
веческий) аспект выражения сущности права, 
как особого типа и специфической формы со-
циальной регуляции. Право без прав челове-
ка так же невозможно, как и права человека 
вне закона. 

 История прав человека свидетельствует о 
том, что сформировавшиеся в русле естест-
венно-правовых идей представления о при-
рожденных и неотчуждаемых(естественных) 
правах человека, лежат в основе современ-
ных концепций о правовом статусе личности, 
о господстве права и верховенстве закона, о 
гражданском обществе и правовом государ-
стве. Этот естественно-правовой подход на-
шел свое призвание и отражение в Конститу-
ции Азербайджанской Республики, согласно 
которой именно человек, его права и свобо-
ды являются высшей ценностью. При этом: 
«Обеспечения права и свобод человека и гра-
жданина высшая цель государства» (ст. 12 
Конституции)».[3,c.32–33]

 Основная часть
 Конституция Азербайджанской Респу-

блики от 12 ноября 1995 г. обладает высшей 
юридической силой, непосредственно опре-
деляет широкую и неимоверно незаменимую 
роль флагмана в деятельности органов госу-
дарственной власти, определяет цели, зада-
чи, принципы и полномочия этих органов, а 
также основы и требования к этим органам 
и их должностным лицам в области защиты 
и обеспечения прав и свобод человека и гра-
жданина. [2,c.9]

 Из общепризнанной нормы о человеке, 
его правах и свободах как высшей ценности 
следует, что под защитой Конституции нахо-
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дятся и другие ценности, в той мере, в какой 
они выступают в правовом обличье. 

 По мнению Бакеевой А.Р., конституци-
онное закрепление обязанности Российского 
государства признавать, соблюдать и защи-
щать права и свободы человека и гражданина 
предопределяет существование определенно-
го механизма защиты социальных прав гра-
ждан. Конституция Российской Федерации 
провозглашает права и свободы человека и 
гражданина высшей ценностью. Права и сво-
боды недостаточно провозгласить, их необхо-
димо реализовать, претворить в жизнь. Это 
уже более сложная задача. Под реализаци-
ей понимается процесс воплощения смысла 
конституционных установлений в отрасле-
вом законодательстве посредством исполь-
зования потенциала конституционных идей 
и правил при разработке закона, толковании 
его содержания, применении его норм, а так-
же их оценке на предмет соответствия Кон-
ституции». [6, c.32]

 Конституция является стержнем суще-
ствующей государственной системы, на 
которой держатся все звенья и сферы дея-
тельности. Со дня принятия Конституции 
Независимой Азербайджанской Республики 
интерес к Основному Закону, его постатей-
ное изучение, детальное исследование послу-
жило рычагом проведения правовых реформ 
в государстве. Свидетельством этому служит 
ряд принятых нормативно-правовых актов, 
которые соответствуют требованиям совре-
менности и иногда опережают его. 

 Целью государственных органов, а также 
граждан Азербайджанской Республики явля-
ется претворение в жизнь норм Конституции. 
Конституция – это комплекс норм, содержа-
нием которых являются: принципы народ-
ного суверенитета и законности; фундамен-
тальные права и свободы человека; основы 
государственного устройства. Конституция 
– Основной Закон, под которым подразумева-
ется систематизированный нормативный акт, 

обладающий высшей юридической силой, и 
является правовой базой для других законов, 
всесторонне регулирующих государственно-
правовые отношения. 

 Конституция Азербайджанской Республи-
ки, принятая 12 ноября 1995 г. путем обще-
народного референдума, определила модель 
государственного строительства и стала но-
вым переломным этапом в истории развития 
общества, соблюдения прав и свобод челове-
ка и гражданина. Основной отличительной 
чертой Конституции для нас является то, что 
это документ, обладающий высшей правовой 
силой, впервые отразил в себе независимость 
народа и тем самым начал путь демократии. 
Изменения и дополнения, сделанные в Кон-
ституции в результате проведенных референ-
думов от 24 августа 2002 г., 18 марта 2009 г. 
и 26 сентября 2016 г. послужили новыми по-
следующими этапами в дальнейшем разви-
тии деятельности органов государственной 
власти. 

 Конституция Азербайджанской Респу-
блики является знаменательно новой вехой 
в развитии и правовом регулировании орга-
нов исполнительной власти. Новизной и ос-
новной концепцией Основного Закона явился 
принцип разделения государственной власти, 
что привело к созданию и развитию законода-
тельной, исполнительной и судебной властей. 
Эти органы власти на основании Конститу-
ции независимы и взаимодействуют между 
собой в рамках своих полномочий. 

 На основе п.1 ст.1 Конституции Азербайд-
жанской Республики единственным источни-
ком государственной власти является народ 
Азербайджана, все конституционные пол-
номочия государственной власти исходят от 
народа. Органы исполнительной власти обла-
дают способностью регулировать обществен-
ные отношения и в интересах суверенного 
народа. Все полномочия для осуществления 
исполнительной власти приобретаются в ре-
зультате свободно выраженной воли народа. 
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Конституция Азербайджанской Республики 
предусматривает статьи, на основе которых 
органы исполнительной власти Азербайджан-
ской Республики, точнее, органы внутренних 
дел осуществляют свою деятельность, также 
Конституция содержит положения, которые 
требуют соблюдение обязательств, необходи-
мых при той же деятельности этих органов 
исполнительной власти. 

 Статья 12 Конституции определяет выс-
шую цель государства, которая заключается 
в обеспечении прав и свобод человека и гра-
жданина, достойного уровня жизни гражда-
нам Азербайджанской Республики. Реали-
зация этой цели государства возлагается на 
государственные органы. 

 В Научно-Практическом Комментарии к 
Конституции Азербайджанской Республики 
Ш.Алиева к II п. ст. 7 Конституции просле-
живается цель органов государственной влас-
ти… «Право представляет собой цель госу-
дарственной деятельности и полномочий его 
органов, государство – это инструмент обес-
печения права. Это задача присуща государ-
ству при реализации любой функции – зако-
нодательной, исполнительной, судебной…».
[1, c.24]

 Конституция является выражением 
принципов верховенства (господства) пра-
ва (the rule of law) и правового государства 
(Rechtstaat). Государство и право – это не раз-
ные вещи, положенные в разные карманы, не 
две противостоящие друг другу сущности. 
Тем более что речь идет о современном ци-
вилизованном государстве, основанном на 
принципах верховенства права и демократии, 
разделении властей и признании прирожден-
ных и неотчуждаемых прав и свобод челове-
ка и гражданина. Тем самым государство вве-
дено в поле права. Оно должно действовать 
как правомерный субъект. Это часть права со 
всеми его принципами.[7,c.3] 

 Важным элементом государственной си-
стемы являются принципы, на которых за-

кладываются пути дальнейшего развития. 
Среди конституционных принципов Азер-
байджанской Республики наблюдается прин-
цип привлечения и участия граждан в госу-
дарственное управление для утверждения 
гражданского общества, смягчение отноше-
ний между государством и гражданином, за-
щищенность граждан со стороны государства 
и его органов от ущемления прав и свобод. 
Органы государственной власти служат флаг-
маном согласованности для претворения ин-
тересов всех и каждого. 

 Задачей органов государственной влас-
ти Азербайджанской Республики является 
утверждение справедливости, свободы, без-
опасности, обеспечение благополучия всех 
и каждого. Это защита независимости, су-
веренитета и территориальной целостности, 
гарантии демократического строя в рамках 
Конституции, утверждения гражданского 
общества, построения правового, светского 
государства на основе верховенства законов, 
обеспечения достойного уровня жизни, со-
хранения общечеловеческих ценностей. 

 По мнению Мархгейма М.В.: «Конститу-
ционная система защиты прав и свобод че-
ловека и гражданина, будучи интегративным 
феноменом, получает качественную опре-
деленность через функциональное единство 
своих элементов. В число основных нами 
включены правозащитные нормы, принципы, 
субъекты, объекты и гарантии. Их отличает 
конституционная обусловленность, законо-
дательное развитие согласно общепризнан-
ным принципам и нормам международного 
права (ч.1 ст.17 Конституции Российской 
Федерации). Конституционная система за-
щиты прав и свобод человека и гражданина 
в России включает определенную совокуп-
ность правовых норм. Ими установлены как 
потенциально возможные (диспозитивные), 
так и обязательные (императивные) правила 
поведения участников правозащитных от-
ношений. Например, Конституцией Россий-
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ской Федерации учреждены право каждого 
на защиту своей чести и доброго имени (ч.1 
ст.23), своих прав и свобод всеми способами, 
не запрещенными законом (ч.2 ст.45), что от-
носится к диспозитивным правозащитным 
нормам; гарантии государственной (ч.1 ст.45) 
и судебной (ч.1 ст.46) защиты прав и свобод 
человека и гражданина выступают нормами 
императивны-ми. Как следует из приведен-
ных и иных правозащитных норм, Конститу-
ция Российской Федерации использует раз-
личные приемы их формулирования: через 
глагол «защищать», через существительное 
«защита» и глагол «гарантируется», через 
право на «защиту» (ч.1 ст.30). Таким путем 
отражаются как категоричность правозащит-
ной позиции государства, так и варианты 
правозащитного поведения лиц, находящихся 
под юрисдикцией России [11, c.25]. 

 Как отмечает Бакеева А.Р.: «Существуют 
следующие механизмы защиты прав и свобод 
человека и гражданина: 

1) конституционно-судебный механизм 
(Конституционный Суд); 

2) судебная защита (суды общей юрисдик-
ции); 

3) административные действия органов 
исполнительной власти; 

4) законная самозащита своих прав; 
5) международно-правовой механизм» [6, 

c. 33]. 
 Статья 13 Конституции Азербайджанской 

Республики закрепляет неприкосновенность 
и охрану собственности государством [9,c.6]. 
Предостерегает собственность в целях не 
использования ею, против прав и свобод че-
ловека и гражданина, интересов общества 
и государства, достоинства личности. Здесь 
также мы наблюдаем развитие института пре-
дотвращения и предостережения собственно-
сти от противоправных деяний, от возмож-
ности в будущем конституционном образом 
формировании ответственности за преступ-
ления против собственности. 

 Статья 15 Конституции Азербайджанской 
Республики, определят развитие Азербайд-
жанского государства на основе рыночных 
отношений, создает условия для развития 
экономики, гарантирует свободу предпри-
нимательства, не допускает монополизма и 
недобросовестной конкуренции в экономи-
ческих отношениях. В статье конкретно ука-
зано о недопущении негативных элементов в 
экономических отношениях. 

 В статье 17 Конституции Азербайджан-
ской Республики императивным образом 
указано о запрете привлечения детей к дея-
тельности, могущей представлять угрозу их 
жизни, здоровью или нравственности, что 
создает определенные обязательства перед 
компетентными физическими и юридически-
ми лицами. А также отмечено о том, что дети, 
не достигшие 15-летнего возраста, не могут 
быть приняты на работу. 

 Статья 18 Конституции Азербайджанской 
Республики запрещает распространение и 
пропаганду религий (религиозных течений), 
унижающих достоинство личности или про-
тиворечащих принципам человечности, что 
создает условия предотвращения ряда пре-
ступлений в области терроризма и экстремиз-
ма. 

 Пункт III ст.25 Конституции Азербайд-
жанской Республики полностью запрещает и 
ликвидирует дискриминацию, обязывает го-
сударство и его органы гарантировать равен-
ство прав и свобод человека и гражданина. 

 Пункт II ст.26 Конституции также опре-
деляет обязательство перед государством 
в гарантии защиты прав и свобод каждого. 
Органы исполнительной власти в своей де-
ятельности придерживаются ряда консти-
туционных принципов, таких как принцип 
ответственности, принцип гарантии защиты 
прав и свобод человека и гражданина. Если 
обратиться к ст. 18 Конституции Российской 
Федерации можно заметить, что: «Права и 
свободы человека и гражданина являются 
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непосредственно действующими. Они опре-
деляют смысл, содержание и применение 
законов, деятельность законодательной и ис-
полнительной власти, местного управления и 
обеспечиваются правосудием». 

 Пункт III ст. 27 Конституции Азербайд-
жанской Республики определяет право каж-
дого на жизнь, но в IV пункте этой статьи в 
порядке исключения с целью использова-
ния мер административного пресечения, как 
одного из институтов, который относится 
к методам административной деятельнос-
ти органов внутренних дел, предусмотрено 
право сотрудников полиции применять огне-
стрельное оружие. Пункт I ст. 28 Конститу-
ции устанавливает право каждого на свободу, 
тем самым II-ой пункт этой же статьи свиде-
тельствует о том, что это право может быть 
ограничено только в предусмотренном зако-
ном порядке путем задержания, ареста или 
лишения свободы. 

 Заключение

 Конституции и другие формы конституци-
онного права провозглашают права и свободы 
самого различного характера и содержания. 
Подчеркивая две составные части в форму-
ле «права человека и права гражданина», 
конституционно-правовая теория исходит из 
того, что первые проистекают из естественно-
го права, а вторые – из позитивного, хотя и те 
и другие носят неотъемлемый характер. Пра-
ва человека являются исходными, они прису-
щи всем людям от рождения независимо от 
того, являются они гражданами государства, 
в котором живут, или нет, а права гражданина 
включают в себя те права, которые закрепля-
ются за лицом только в силу его принадлеж-
ности к государству (гражданство). Таким 
образом, каждый гражданин того или иного 
государства обладает всем комплексом прав, 
относящихся как к общепризнанным правам 
человека, так и ко всем правам гражданина, 

признаваемым в данном государстве, а не 
гражданин – лишь первой частью этого ком-
плекса.[15, c.58]

 Каждому человеку должна быть обеспе-
чена возможность пользования всеми основ-
ными правами и свободами. Государство обя-
зано гарантировать реальное осуществление 
этих прав и свобод всеми доступными сред-
ствами. 

В заключение научной статьи хотелось бы 
выдвинуть ряд предложений по совершенст-
вованию нормотворчества в области обеспе-
чения, соблюдения и претворения прав, сво-
бод человека и гражданина: 

1.	 необходимо глубокая, детальная и все-
сторонняя систематизация прав и сво-
бод человека и гражданина с точки 
зрения внутригосударственных и меж-
дународных правовых актов, а также 
их комплексное отражение в конститу-
ции или в отдельном нормативном до-
кументе; 

2.	 актуально усиление и совершенствова-
ние государственного, общественного 
контроля и конституционного надзора 
по соблюдению прав, свобод человека 
и гражданина; 

3.	 необходимо учреждение и развитие 
ряда отраслевых, компетентных ин-
ститутов уполномоченных органов по 
претворению, обеспечению и соблюде-
нию прав, свобод человека и граждани-
на; 

4.	 важно разработка и развитие специаль-
ных принципов и отраслевых функций 
по претворению и соблюдению прав и 
свобод человека, гражданина, их отра-
жение в нормативном документе. 
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Şükürov Şahin Teyyub oğlu, 
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Daxili işlər orqanlarının inzibati fəaliyyət kafedrasının dosenti, 
hüquq üzrə fəlsəfə doktoru, dosent, polis polkovniki

AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASININ KONSTİTUSİYASI DAXİLİ İŞLƏR ORQANLARI İLƏ 
MƏHKƏMƏ ORQANLARI ARASINDA QARŞILIQLI ƏLAQƏNİN ƏSAS MƏNBƏSİ KİMİ

XÜLASƏ

 Elmi məqalədə müəllif tərəfindən Müstəqil Dövlətlər Birliyi iştirakçı-dövlətlərin konstitusiyaların hüquqi münasibətlər 
sahəsində əsas mənbələr kimi çıxış edilməsi nəzərdə tutulur və əsaslandırılır, insan hüquq və azadlıqlarının təmin ediməsinin 
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əks edilməsi konstitusiyaların əsaslı dəyərləri kimi qiymətləndirilir. Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasının ali 
hüquqi qüvvəyə malik olması, bilavasitə dövlət hakimiyyəti orqanlarının fəaliyyətində başlıca, əsaslı və əvəzəolunmaz 
rolu və əhəmiyyəti barəsində müəllif tərəfindən təhlil edilmişdir. Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasının hüquqi 
məzmunu, dövlət hakimiyyəti orqanları arasında qarşlıqlı əməkdaşlığın formalaşması və inkişafında əsas mənbəsi kimi 
çıxış edilməsi barəsində geniş araşdırılma aparılmışdır. 
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