QANUN Ne 09 (383), 2026, s. 60-68

Nagiyeva Nozrin Elc¢in qiz1,

Milli Aviasiya Akademiyasinin Hiiquq kafedrasinin miisllimi
Unvan: Baki sohari, Nosimi rayonu, Hozi Aslanov kiigosi, 56

E-mail: nazrin.elcingizi@mail.ru
ORCID ID: 0009-0000-5146-2350

UOT 342.8

DOI: https://doi.org/10.30546/2218-9130.009.2026.138

REFERENDUM INSTITUTUNUN
KONSTITUSIYA-HUQUQI MAHIYYOTI
VO PRINSIPLORI

Agar sozlar: referendum, konstitusiya hiiququ,
demokratik idaraetma, xalq suverenliyi, sasver-
ma prinsiplori, legitimlik.

Knrwouesvie cnosa: pegpepenoym, koncmumy-
YUOHHOE Npago, 0eMoKpamuieckoe ynpasieHue,
HAPOOHBIU CY8epeHUment, NPUHYUNbL 2010CO8A-
HUS, 1e2UMUMHOCMb.

Keywords: referendum, constitutional law,
democratic governance, popular sovereignty,
voting principles, legitimacy.

I. GIRIS
alqhakimiyystininhoyatakecirilmasinin
miiasir konstitusion modellorindo bir-

basa demokratiya institutlar1 niimayondosli de-
mokratiyan1 tamamlayan hiiquqi mexanizmlor
kimi ¢ixis edir. Bu institutlar sirasinda referen-
dum xtisusi yer tutur. Referendum vasitasilo
xalq dovlat hakimiyystinin formalasdiriimasin-
da niimayando se¢mokdon forqli olaraq, konkret
hiiquqi vo ya siyasi shomiyyatli masals lizro 6z
iradosini birbasa ifads edir. Buna goros referendu-
mun hiiquqi tobiati yalniz sosvermo proseduru ilo
deyil, xalq suverenliyi, konstitusion hakimiyyat
bolgiisii, hiiquqi dovlot vo demokratik legitimlik
prinsiplori ilo qarsiligli olagodo aragdirilmalidir.

Azorbaycan Respublikasinda xalq hakimiy-
yatinin monbayi Azarbaycan xalqidir va xalq 6z
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suveren hiiququnu bilavasito referendum, ha-
belo se¢ilmis niimayondalori vasitosilo hoyata
kecirir. Konstitusiyanin 3-cli maddssi referen-
dumun predmetini hom timumi, hom do xiisusi
gaydada miioyyon edir: xalq hiiquqlar1 vo mona-
felori ilo bagli masalalari referendumla hall eds
bilor, lakin Konstitusiyanin gqobul edilmasi vo
ona doyisikliklor edilmoasi, eloco do dovlat sor-
hadlarinin doyisdirilmasi yalmiz referendumla
hall edilo bilon masalslar sirasindadir; eyni za-
manda vergilor vo dovlot biidcasi, amnistiya vo
ofv etmo, habelo miioyyon vozifali soxslorin se-
¢ilmasi, toyin edilmasi vo ya tosdiqi referendum
predmeti ola bilmoz [1].

Mogqalonin mogsadi referendum anlayisini
imumi tosvir etmaklo kifaystlonmoyarak, onun
Azorbaycan Respublikasinin  konstitusiya-hii-
quqi sistemindoki spesifik yerini miioyyanlos-
dirmakdir. Bu mogsadle referendumun hiiquqi
tobiati, predmet vo funksiyalari, osas prinsiplori,
seckidon forqli xiisusiyyatlori vo miiqayisali
hiiquqi yanasmalar ardicil gokilds tohlil edilir.

Il. REFERENDUMUN KONSTITUSI-
ON-HUQUQI ANLAYISI

Referendum demokratik ddvlotin osas ins-
titutlarindan biri kimi xalqin siyasi iradasinin
birbasa ifads formasidir. Onun asas forqlondirici
xlisusiyyati gorarin niimayando vasitosilo deyil,
sosvermoya ¢ixarilan mosals iizro votondaslarin
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birbasa iradosi osasinda qobul edilmosidir. Bu
monada referendum seckidon forqlonir: segkido
siyasi irado soxslorin miioyyan vozifoloro
se¢ilmoasi vo ya siyasi niimayondsliyin forma-
lagdirilmasi istigamatinds ifado olunur, referen-
dumda iso irado konkret masalo iizro “lehina”
vo ya “oleyhino” sasvermo formasinda meydana
GCIXIT.

Azorbaycan Respublikasinda referendumun
kecirilmosi Azorbaycan Respublikasinin Kons-
titusiyast vo Secki Mocollosi ilo tonzimlonir.
Bu institut vasitosilo xalq miihiim konstitusiya
doyisikliklori, ganunvericilik tosabbiislori vo
dovlat idaraciliyi ilo bagli gorarlarin gqabulunda
istirak edir.

Azorbaycan konstitusion modelinds referen-
dumun hiiquqi tobistinin miisyyon edilmasinda
Konstitusiyanin 2-ci vo 3-cli maddolori xii-
susi ohomiyyot dasiywr. Konstitusiyanin 2-ci
maddasi referendumu xalqin suveren hiiququnun
bilavasito hoyata kegirilmosi formalarindan biri
kimi tosbit edir. Konstitusiyanin 3-cli maddosi
is9 referendumun predmetini miioyyan etmokls
xalq iradesinin bilavasito ifadosini konstitusion
hiiquqi ¢or¢ivays daxil edir [1]. Belaliklo, refe-
rendum no hiiquqi baximdan mohdudiyyatsiz
xalq sosvermosi, no do ddvlot hakimiyyatinin
digor organlarinin solahiyyatlorini timumi sokil-
da ovaz edon mexanizmdir.

IIl. REFERENDUMUN PREDMETI VO
AZDRBAYCAN MODELININ SPESIFIKASI

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya-
st referendum predmetino dair ii¢ kateqoriyali
hiiquqi rejim miioyyon edir. Birinci kateqoriya-
ya xalqin hiiquq vo monafelari ilo baglh referen-
dumla hall edilo bilon mosalolor daxildir. ikinci
kateqoriya yalniz referendumla holl edilo bilon
masalolordir. Ugiincii kateqoriya iso referendum
kecirilmosinin yolverilmoz oldugu masalalordon
ibaratdir [1]. Bu tosnifat referendum institutu-
nun Azorbaycan modelindo sorbast vo qeyri-
mohdud siyasi alot olmadigini, konstitusion
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solahiyyat bolgiisii vo predmet mohdudiyyatlori
carcivasindo foaliyyot gdstordiyini gdstorir.

Xisusilo geyd edilmoalidir ki, referendu-
mun qanunvericilik funksiyast onun istonilon
ganunun qobulunun universal vasitosi olmasi
anlamina golmir. Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda referendumun predmetine
dair xiisusi ¢or¢ivo miioyyon edildiyindon, qa-
nunun gabulunun vo ya doyisdirilmasinin refe-
rendum predmeti olub-olmamasi ayrica kons-
titusion vo qanunvericilik osaslar1 osasinda
giymatlondirilmalidir. Buna goérs “referendum
yeni qanunlarin gobul edilmosi iiglin {imumi
vasitodir” yanagmasi Azorbaycan hiiququ iigiin
hoddon artiq genisdir.

Azorbaycan modelinin  digor xiisusiyyati
Konstitusiyaya dayisikliklorin referendumla bag-
11 xiisusi prosedurla hayata kegirilmasidir. Kons-
titusiyanin 153-cli maddosino osason, Konstitu-
siyanin moatnindo doyisikliklor edilmasi barods
toklif Milli Maclis vo ya Prezident torofindon
verildikds, toklif olunan doyisikliklora dair
ovvolcadon Konstitusiya Mohkomasinin rayi
alinmalidir. Segki Macallasinin 119-cu maddosi
do bu konstitusion tolobin referendum prose-
durundak1 yerini tosbit edir [2]. Bu mexanizm
referendumun yalniz siyasi iradonin ifadesi de-
yil, hom do konstitusion nozarat elementlori ilo
tomin edilmis hiiquqi proses oldugunu gostorir.

Secki Macallasi referendumun hazirlanmasi
va kecirilmasindo referendum komissiyalarinin
rolunu miioyyan edir. Referendum organlarinin
miistoqilliyi, votondaslarin segki hiiquqglarinin
hoyata kecirilmosinin vo miidafiosinin tomin
edilmosi, sosvermo noticolorinin  miioyyonlog-
dirilmosi referendumun legitimliyinin prosedur
osaslarmi togkil edir [2].

IV. REFERENDUMUN M9QSoDIi Vo
FUNKSIYALARI

Referendumun kegirilmosinin moqsadi vo-
tondaglarin fikir birliyi esasinda dovlst vo icti-
mai hoyatin on miihiim masalolari {izro qorarlarin
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gobul edilmasidir. Bu mogsadle referendum asa-
gidakt vozifalori hall edir:

1. Siyasi qgorarlarin legitimlogdirilmasi. Re-
ferendumlar ohaliys ictimai hoyatin miithiim mo-
solalari tizra qorarlarin qabulunda birbasa istirak
imkan1 yaradir. Referendumda sosverma qobul
olunmus qorarlarin ganuniliyini vo legitimliyini
tosdiglomoya xidmot edir;

2. Yeni qanunlarin gobul edilmasi vo ya mov-
cud ganunlara doyisikliklorin edilmasi. Referen-
dumlar yeni qanunlarin gobul olunmasi vo ya
qiivvads olan qanunlara doyisikliklorin edilmasi
ti¢lin vasito kimi istifado oluna bilor. Votondaslar
toklif olunan doyisikliklor baradas fikirlorini ifado
edo vo onlarin gobul edilmasi vo ya rodd olun-
mas1 barodo yekun qgorar vers bilorlor;

3. Konstitusiya doyisikliklorinin gqobul edil-
mosi. Referendumlar dovlotin osas ganununa
doyisikliklorin edilmasi mogsadils kegirils biloar.
Bu, ohaliys dovletin asas prinsiplerini vo dayar-
lorini miioyyonlogdirmok, homg¢inin siyasi siste-
min formalagsmasinda istirak etmok imkan1 verir;

4. Miibahisali hiiquqi masalalorin halli. Re-
ferendumlar comiyyotdo yaranmis miibahisoli
masalalorin vo ya ziddiyyatlorin halli tigiin isti-
fado oluna bilor. Sosvermo konsensusun olda
edilmasi vo ya miirokkob masalalar {izro oksoriy-
yatin mdévqeyinin miioyyonlosdirilmosi vasitosi
kimi ¢ixis edir;

5. Xalqin siyasi iradosinin tosdiqi. Referen-
dumlar xalqin siyasi iradesini tosdiglomok vo
mithiim maosalalor {izro ictimai royi miioyyan-
logsdirmok tiglin bir wvasitodir. Referendumun
naticoalori siyasi liderlorin gorarverma prosesino
ohomiyyatli tosir gdstors va sonraki siyasi vo so-
sial doyisikliklora sabab ola bilor.

Referendumun magsadlari vo hiiquqi tobiati-
ni nozoro alaraq, bu konstitusiya-hiiquqi institut
ticlin xarakterik olan asas funksiyalar1 miisyyan-
logdirmok miimkiindjir:

1. moaslohoatverici (konsultativ) funksiya;

2. tonzimlayici (requlyativ) funksiya;
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3. qanunvericilik funksiyast;

4. nozarot funksiyasi.

Moslohatverici funksiya ondan ibaratdir ki,
votondaslar dovlst vo ictimai ohomiyyat kosb
edon miioyyon mosaloalor {izro 6z fikirlorini ifado
edo vo movcud hakimiyyata tokliflor vera bilorlor.
Referendumun noticalori dovlot siyasetinin vo
ganunvericiliyin formalasdirilmasinda moslohaot
xarakterli molumat kimi istifado oluna bilar,
lakin oksariyyotin qobul etdiyi qerarin icrasi
maocburi xarakter dasimur.

Tonzimlayici funksiya referendumun toyin
edilmasi, hazirlanmasi vo kegirilmasi ilo bagli ic-
timai miinasibatlorin tonzimlonmasini, homginin
votondaslarin niimayondali idaraetms vo xalq su-
verenliyi prinsiplorine osaslanan ictimai idaroet-
mo sistemindo istirakini nozordos tutur.

Qanunvericilik funksiyasi votondaglara qiiv-
vads olan ganunvericiliyin referendum haqqinda
taloblorini nazars almaqla normativ-hiiquqi akt-
larin gobulunda vo ya doyisdirilmasinds birba-
sa istirak imkan1 verir. Referendum demokratik
gorarlarin qgobul edilmasi vo qanunvericiliyin
legitimlogdirilmosi iiglin miihiim vasito kimi
¢ixis edir.

Nozarot funksiyast iso votondaglara qanu-
ni sokildo segilmis hakimiyyotin foaliyystine
nozarat etmok vo gobul edilmis gorarlarla razi
olmadiqlarini ifads etmok imkani yaradir. Bu
funksiya hakimiyyat niimayondolorinin qeyri-
populyar, adalatsiz vo ya qanunsuz harokatlordon
¢okinmasing sorait yaradir. Referendumun nati-
colori ohalinin oksoriyyati torofindon dostok-
lonmoyon qorarlarin yenidon nozordon kegiril-
masi va ya logvi ligiin asas ola bilar.

Nozarot funksiyasit referendumun klassik
hiiquqi funksiyast kimi ehtiyatla qiymatlondiril-
molidir. Referendum dovlst orqanlarin faaliy-
yotino birbasa nozarat vo ya onlarin gorarlariin
avtomatik logvi vasitosi deyil. Bununla bels,
miioyyan siyasi-hliquqi mosalolorin xalqin bir-
basa miizakirosino vo gorarina ¢ixarilmasi ha-
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kimiyyotin hesabathilig1r vo ictimai legitimliyi
baximindan dolay1 noazarat effekti yarada bilor.
Buna goro nozarat funksiyasimni referendumun
osas deyil, toromo funksiyasi kimi xarakterizo
etmok daha osaslhidir.
V. REFERENDUMUN PRINSIPLORI
Referendum prinsiplorixalqiniradesininazad,
borabor vo hiiquqi baximdan etibarli ifadosini
tomin edon osas qaydalardir. Azarbaycan Res-
publikasinda referendum vo secki hiiququnun
bir sira iimumi prinsipleri mévcuddur, lakin re-
ferendumun predmet vo prosedur xiisusiyyatlori
bu prinsiplors xiisusi mazmun verir.
Referendumun faaliyyet prinsiplori Azorbay-
can Respublikasinin Konstitusiyasinda, eloco do
Azarbaycan Respublikasinin  Secki Macallo-
sindo 0z tosbitini tapmigdir. Belo ki, Konstitu-
siyanin 3-ci maddosindo referendumla hall
edilo bilon masalalarin dairasi miisyyanlosdiril-
mis vo qeyd edilmisdir ki, Azarbaycan xalq:
0z hiiquglar1 vo monafelori ilo bagli olan hor
bir masoloni referendumla holl edo bilor. Yal-
niz referendumla holl edilo bilon masalaler iso
asagidakilardir: a) Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin gobul edilmasi vo ona doyisik-
liklor edilmasi; b) Azarbaycan Respublikasinin
dovlat sorhadlorinin doyisdirilmosi. Eyni za-
manda gostorilir ki, vergilor vo dovlat biidcosi,
amnistiya vo ofv etmo, se¢ilmasi, toyin edilmasi
vo ya tosdiq edilmasi miivafiq olaraq ganunve-
ricilik vo (vo ya) icra hakimiyyeti orqanlarinin
solahiyyatlorino aid edilmis vozifoli soxslorin
se¢ilmosi, toyin edilmosi vo ya tosdiq edilmoasi
kimi masalalar referenduma ¢ixarila bilmoaz [1].
Secki Macallosinin  2-ci maddoesina  gora
Azorbaycan Respublikasinin votondaslar secki-
lards va referendumda imumi, barabar va birba-
sa secki hiiququ osasinda gizli vo soxsi sosvermo
yolu ilo istirak edirlor [2]. Bu prinsiplor tokco
referendumun toyin edilmosi vo kegirilmosi
mosalalorino deyil, homg¢inin secki prosedur-
larinin tohlilino do totbiq oluna bilor. Bununla
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yanasl, referendum yalniz ona xas olan miithiim
prinsiplorla forqlonir.

Belolikla, referendum haqqinda qanunveri-
ciliyin miiddealarinin tohlili esasinda asagida-
ki1 referendumun tonzimlonmosi prinsiplorini
miuayyonlasdirmok miimkiindiir:

1. referendumun kegirilmosinin qanuniliyi;

2. vatondaslarin referenduma timumi, barabor
va birbasa ¢ixis hiiququ;

3. referendumda soxsi (fordi) sosvermo;

4. referendumda sasvermanin gizliliyi;

5.
prinsipi asasinda aparilmast;

6. referenduma ¢ixarilan masolo lizro birbasa

referendumda sasvermonin konullilik

sosvermo;

7. referendumun togkil vo ke¢irilmasindo as-
karhq (soffafliq).

I.V. Qrankinin fikrinca, geyd olunan prinsip-
lorin bozilori onlarin praktikada totbiginin
xuisusiyyotlorini nozoro almaqgla daha doqiq
konkretlosdirilmalidir [4].

Qanunilik prinsipi hiiququn biitiin saholo-
rindo totbiq edilir vo hom referendum istirak-
cilarini, hom do toskilatgilarini ohato edir. Bu
prinsip demokratik hiiquqi ddvlotin ayrilmaz
torkib hissosidir. Qanuniliyin tomin edilmasi
comiyyatin vo dovlotin voziyyetini oks etdirir
vo hom keyfiyyeot, hom do komiyyet baximindan
gqiymatlondirilo bilor. Qanunilik eyni zaman-
da tolob edir ki, dovletin normativ gdstarislori
ohalinin maraqlarini qorusun vo onlarin iradssini
ifado etsin. Lakin 1.V. Qrankinin sozlorino gora,
“ganunvericilik bazasinin mévcudlugu ganuni-
lik prinsipinin diizgiin hoayata kegirilmasi tigiin
kifayat deyil, eyni zamanda dovlat hakimiyyati
organlarinin bu prinsipi omal etmosi do miihiim
ohomiyyat dasiyir” [4].

Referendum istirak¢ilarinin barabarliyi prin-
sipi iso votondaglarin 6z siyasi iradosini vahid
gaydada hoyata ke¢irmosini nozords tutur. Bora-
barlik prinsipinin tominati referendumda istirak-
la bagli biitiin miinasibatloro eyni qanunverici-
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liyin totbiq edilmosi ilo tomin olunur. Bununla
belo, D.M.Xudoleyin fikrinco, votondaslarin
referendumda istirak hiiququnun borabarliyi on-
larin siyasi hliqugsubyektliyo malik olmasi an-
lamina golmir, ¢iinki bu, referendumda timumi
istirak hiiququ prinsipinin torkib hissasi olan xii-
susi kateqoriyadir [11].

Votondasglarin referenduma birbasa c¢ixist
prinsipi onlarin referendum prosesindo birbasa
istirakin1 nazordo tutur. Bu prinsip gosterir ki,
niimayondali demokratiyadan forqli olaraq, shali
ilo dovlat arasinda vasitaci instansiyalar movcud
deyil. Referendum istirak¢isi referenduma ¢ixa-
rilan konkret masolo iizro 0z iradssini birbasa
ifado edir [12].

Referendumda soxsi istirak prinsipi iso vo-
tondasin yalniz 6z iradssini ifads etmasini
nozordo tutur. Bu prinsipdon belo notico ¢ixir
ki, masoalon, valideynlorin usaqglari adindan sos
vermasi vo ya etibarnama ilo sasvermo qadagan-
dir. Bu toloblor, eyni zamanda, “ikiqat sosverma”
hallarinin garsisint alir. Qeyd edilmolidir ki,
bu monada referendumda soxsi istirak prinsipi
yuxarida nazordon kecirilmis boraborlik prinsipi
ilo qarsiliglt sokildo olagalidir.

Referendumda istirakin konilliilik prinsi-
pi votondaslarin referenduma colb olunmasina
macbur edilmasinin yolverilmazliyini nozordo
tutur. Referendumla bagli qanunvericilik nor-
malar1 ohalinin siyasi iradssini azad sokilds
ifado etmosi vo bu iradonin referendum prose-
si garcivasindo sorbast hoyata kegirilmasi ii¢lin
hiiquqi sorait yaradir. Burada geyd olunmalidir
ki, referendum istirak¢ilaria qarst hados, zoraki-
l1q, aldatma va ya riisvat kimi tisullarin totbigino
yol verilmir, ¢linki bu ciir horokotlor ohalinin
referenduma ¢ixarllan on miithiim masalolor
lizro iradosini sorbost vo koniillii sokildo ifada
etmasino birbasa tosir gostorir.

Sasvermonin bir dofs hayata kecirilmasi prin-
sipi referendum istirak¢isinin yalniz bir dofo sos
vermasini nazords tutur. Bu prinsip eyni soxsin
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referendumun kegirildiyi diger montaqado tokrar
sos vermasinin miimkiinliiyiinii istisna edir.

Referendumun ictimai (agiq) kecirilmosi
prinsipi veotondaslarin miixtalif mosololor iizro
iradosinin ifadosindo soffafliq vo demokratiya
prinsiplarinin tomin edilmasini gortlondirir. Sha-
linin referendumun keg¢irilmosi barado kifayot
godor molumatlandirilmas: bu institutun niifu-
zunun v ona olan ictimai etimadin méhkomlon-
mosino xidmat edir.

Soffafliq vo agkarliq prinsipi referendum pro-
sesinin istirak¢ilar liciin yoxlanila bilon vo eti-
barli olmasini tomin edir. Buraya referendum
maosalasi barada se¢icilorin molumatlandirilmast,
komissiyalarin foaliyyati, soslorin hesablanma-
s1 vo naticalorin agiglanmasi ilo bagli prosedur
tominatlar1 daxildir. Venesiya Komissiyasinin re-
ferendum {izro yenilonmis Yaxs1 Tocriibo Macal-
lasi do referendumun demokratik legitimliyinin
hiiquqi ¢orgiva, borabor imkanlar, soffafliq vo
secicilorin moalumatli qorar qobul etmasi ilo bagl
oldugunu vurgulayir [12].

Qeyd etmok lazimdir ki, yuxarida sadala-
nan prinsiplorin mahiyysti vo onlarin daxili
mozmunu todqiqatgilar torofindon ganunvericilik
v hiiquq totbiqi praktikasina uygun olaraq sorh
olunur. Masolon, V.V.Komarova qeyd edir ki, re-
ferendum prinsiplarinin izahi, ilk névbada, onla-
rin normativ tasbitinin xiisusiyyatlorino tabe olur
[7]. Oz ndvbesinds, S.D.Knyazyev bu yanas-
mani1 onanavi hesab edir va bildirir ki, bu tisulla
prinsiplorin sorhi secki hiiququna miinasibotdo
do hoyata kegirilir [6].

Gortindiiyl kimi, referendum prinsiplori de-
mokratik dovlst prinsiplorinden toromis hesab
edilmolidir. Demokratik dovlot prinsiplori iso
0z ndvbosindo, demokratik doyorlorin hoyata
ke¢irilmasini referendum prinsiplorinin reallas-
dirilmasi vasitasilo konkretlosdirir. Referendum
prinsiplarinin xiisusi xarakteri ondan ibaratdir ki,
onlar secki prosesinda sosverma morholosing xas
olan birbasa vo gizli sosvermo prinsiplorindon
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forqli olaraq, referendumun biitiin morhalolorindo
foaliyyat gostarir.

V.A.Kocgev bu barodo geyd edir ki, “limu-
milik vo boraborlik prinsipi yalmiz referendu-
mun birbasa istirak¢ist olan votondaslarin hii-
quqi statusunun tonzimlonmosinin asasinda de-
yil, hom do referendum miinasibotlorinin digor
subyektlorinin — ilk ndvbads, referendumun tos-
kili vo kecirilmasina salahiyyatli olan subyekt-
lorin foaliyyatinin asasini togkil edir” [8].

VI. REFERENDUMLARIN TOSNIFATI
VO MUQAYISOLI HUQUQI YANASMA

Bu masalenin tadqiqi Azarbaycan Respubli-
kasinda referendumlarin hayata kegirilmasinin
klassifikasiyasini  miioyyonlosdirmayi  zoruri
edir. Konstitusiya hiiququ doktrinasinda referen-
dumlarin miixtolif meyarlara asaslanan coxsayl
tosnifatlart movcuddur.

E.V. Dzyadevi¢ geyd edir ki, referendumun
osas tosnifat meyar1 onun predmetini togkil edon
mosalonin xarakteridir. Bu meyara osason, refe-
rendumlar asagidaki novlora boliiniir:

1. imperativ (macburi) vo maslohatverici
(konsultativ);

2. tosdigedici va roddedici [5].

Oz novbasinda, K.V.Nefedov referendumun
predmetino goros digor novlori forqlondirir:

Konstitusiya referendumu. Bu ndv referen-
dum dovlstin asas qanununun qobul edilmasi
vo ya movcud konstitusiyaya doyisikliklorin
edilmasi zorurati yarandiqda kegirilir. Tarixi nii-
muno kimi 12 noyabr 1995-ci ildo kegirilmis
referendum gostarilo bilor ki, onun noticosinda
Azorbaycan Respublikasinin hazirda qiivvade
olan Konstitusiyasi gqobul edilmisdir.

Qanunvericilik referendumu. Bu nov referen-
dum ganunun gobul edilmasi v ya doyisdirilmosi
mogsadilo kegirilo bilor. Masalon, Rusiya Fede-
rasiyasinda 2020-ci ildo kegirilmis Rusiya Fe-
derasiyasinin Konstitusiyasina doyisikliklorin
tosdiqi lizro iimumrusiya sasvermosi bu nov re-
ferendumun niimunasi kimi gostarils bilor. Onun
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naticasinda federal qanunvericiliyo dayisikliklor
edilmisdir;

Beynolxalg-hiiquqi referendum. Bu nov re-
ferendum dovlotin beynslxalq miiqavile vo ya
toskilatlara qosulmasi vo ya onlardan ¢ixmasi
masalosinin halli zorursti yarandiqda kegirilo
bilor.

Inzibati referendum. Bu ndv referendum
yerli vo ya regional soviyyado hakimiyyat insti-
tutlarinin formalasdirilmasi, subyektlorin vo ya
inzibati-orazi vahidlorinin sorhadlorinin miioy-
yon edilmoasi vo digor analoji masololorin holli
tictin kecirilo bilor. Bu nov referenduma misal
olaraq, Rusiya Federasiyasinda 2005-ci il 23
oktyabr tarixinde Kamcatka vilaysti ilo Koryak
muxtar dairasinin birlosdirilmasi va 2006-c11il 16
tyul tarixindo Pskov soharinds yerli 6ziiniiidars
organlariin strukturunun miioyyonlogdirilmasi
izra kegirilmis referendumlar gostorilo bilor [9].

Referendumlarin konstitusiya, beynolxalq vo
qanunvericilik névlaring boliinmasi ils bagl ox-
sar movqge E.V. Novikov torofindon do irali sii-
rilmisdiir [10].

Referendumlarin kegirilmasi ligiin tolob olunan
soraitdon asil1 olaraq, onlar iki osas ndva boliiniir:

e macburi (obliqator) referendumlar — qa-
nunla miioyyon edilmis zorurat naticesindo ke-
cirilir vo dovlot soviyyasindo hor hansit miithiim
gorarin gobul edilmasinin vasitolorindon biri he-
sab olunur. Masolon, Yaponiyada Konstitusiya-
ya diizalislor yalniz referendum vasitasilo qobul
edils bilar;

o fakultativ (ixtiyari) referendumlar iso qa-
nunla miioyyan edilmis subyektlorin tosobbiisii
osasinda kegirilir [3].

Referendum institutunun hiiquqi modellori
miixtolif dovlatlordo eyni deyil. Doktrinada re-
ferendumlar hiiquqi naticolorinin macburiliyi,
predmetlori, kegirilmosinin macburi vo ya fakul-
tativ olmasi vo digor meyarlar tizra tosnif edilir.
Bu tosnifatlar referendumun vahid universal mo-
delinin olmadigini gostorir.
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Mocburi referendum modelindo miioyyan
konstitusion vo ya digor miihiim masoalolorin
halli tigiin referendumun kegirilmasi hiiquqi tolob
kimi miioyyon edilir. Fakultativ referendumda
iso referendumun kegirilmasi qanunla solahiyyat
verilmis subyektin togobbiisii ilo miimkiin olur.
Lakin bu forqlondirmo konkret dovlstin kons-
titusion sistemi nazors alinmadan Azorbaycan
modelina birbasa totbiq edilo bilmaz.

Azorbaycan Respublikasinda referendumun
predmetino dair konstitusion mohdudiyyatlor
onun digor dovlstlords mdvcud olan daha ge-
nis referendum modellorindon forqlondiyini
gostorir. Masalon, miixtalif dovlstlorde qanunve-
ricilik, orazi, beynalxalq inteqrasiya vo konsti-
tusiya masalalori referendum predmetina daxil
edils bilar. Azarbaycan hiiququnda isa belo mo-
sololorin referendum predmeti olub-olmamasi
ilk névbado Konstitusiyanin 3-cii maddasinds
miioyyon edilon ¢ar¢ive asasinda qiymatlondiril-
molidir.

Miigayisoli yanagmanin asas elmi chomiyyati
ayri-ayrt dovlstlorin tocriibesini sadalamaqda
deyil, referendumun demokratik legitimliyini
tomin edon iimumi hiiquqi meyarlart miioyyan-
losdirmokdadir. Bu baximdan Venesiya Komis-
siyasinin 2022-ci ildo gobul etdiyi Yenilonmis
Referendumlar tizro Yaxsi Tocriibba Macallosi
beynalxalq miigayise {li¢lin miithiim metodolo-
Ji cor¢ivo yaradir [12]. Azorbaycan modelinin
qiymatlondirilmasinds bu sonaddon normativ
macburiyyat yaradan akt kimi deyil, miiqayisali-
konstitusiya hiiququnun yumsaq hiiquq monbayi
kimi istifads edilmosi mogsadsuygundur.

VIL NOTICO

Aparilmis arasdirma gostorir ki, referendum
Azarbaycan Respublikasinin konstitusiya-hiiquq
sistemindo xalq suverenliyinin bilavasito hoyata
kecirilmosi formasi olmaqla, niimayondali de-
mokratiyan1 tamamlayan xiisusi hiiquqi insti-
tutdur. Onun osas forqlondirici xiisusiyyati vo-
tondagin konkret mosalo {izro gorarvermodo
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niimayonda vasitasilo deyil, birbasa istirak etmo-
sidir.

Azorbaycan referendum modelinin asas xii-
susiyyati referendum predmetinin Konstitusiya
ilo miioyyon edilmis cor¢ivoyo tabe olmasidir.
Konstitusiyanin 3-cii maddosi bir torofdon xal-
qin hiiquq veo monafelori ilo bagli masalalaorin
referendum yolu ilo hallino imkan verir, digor
torofdon yalniz referendumla hall edils bilon va
referendum kecirilmosi qadagan olunan moso-
lolori forglondirir. Bu sobabdon referendumun
hiiquqi mahiyysti yalniz xalq iradssinin ifadasi
kimi deyil, konstitusion sslahiyyot bolgiisii vo
predmet moahdudiyyatlori ilo birlikda qiymatlon-
dirilmalidir.

Tadgigatin naticolorine asason referendumun
funksiyalarinin moslohatverici, tonzimlayici, qa-
nunvericilik vo nazarat kimi sads siyahi soklin-
do togdim edilmosi avozino, birbasa irado ifa-
doetmo, legitimlosdirici, normativ-konstitusion
va tonzimlayici funksiyalarin osas, nozarat funk-
siyasinin iso toromo xarakter dasidig1 qobul edilo
bilor. Belo yanasma referendumun hiiquqi nati-
colori ilo onun siyasi tosirini bir-birinden forq-
londirmoys imkan verir.

Azorbaycan Respublikasinda referendum
institutunun daha somorali elmi vo praktiki qiy-
moatlondirilmosi iigiin ii¢ istigamot xiisusi oho-
miyyat dasiyir. Birincisi, referendum predmeti-
nin Konstitusiyanin 3-cti maddesinde miioyyon
edilmis sorhodlori ilo referendum proseduru-
nun qanunvericilik mexanizmlori sistemli so-
kildo olagolondirilmalidir. Ikincisi, referendum
mosalosinin formulo edilmasi vo seg¢icinin mo-
lumatl gorar qobul etmasi ilo bagli tominatlar
hiiquqi vo institusional baximdan xtisusi diqqot-
do saxlanilmalidir. Ugiinciisii, referendumun le-
gitimliyi yalniz naticonin sas ¢oxlugu il gabul
edilmosi ilo deyil, biitiin prosesin ganunilik,
boraborlik, soffafliq, azad irado vo prosedur eti-
barliligt meyarlar1 osasinda qiymatlondirilmo-
lidir.
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Beloliklo, referendum institutu Azorbaycan | niz birbasa sosvermonin kegirilmosi ilo deyil,
Respublikasinda xalq hakimiyyatinin reallas- | referendumun predmetine dair konstitusion
dirtlmasinin  miithiim konstitusiya-hiiquqi me- [ mohdudiyyatlors vo demokratik prosedur tomi-
xanizmi olmaqla, onun somaoroli foaliyyoti yal- | natlarina riayot olunmasi ilo sortlonir.
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HarpieBa Hazpun DJ1b4HH I'bI3bI,
npernoaaBarelib kKapenpsl npasa HairoHansHOH akaieMiuy aBUaiiu

KOHCTUTYIIUOHHO-ITPABOBAA CYIIHOCTDb U
HNPUHIUIIBI HTHCTUTYTA PE@EPEHAYMA

PE3IOME

B crarbe MHCTUTYT pedepeHayMa HeCIemayeTcs ¢ KOHCTUTYIMOHHO-TIPABOBOM TOYKH 3peHHs Kak (opma Herocpes-
CTBEHHOTO OCYIICCTBIICHUSI HAPOJHOTO CyBepeHuTeTa. Llenb uceinenoBanusi COCTOUT B OIPEACICHUH TTPABOBOM MPHPO-
IIbl pedepeHyma, ero mnpeaMera 1 IpeesioB NpuMeHeHus: B AzepOaiipkaHckoil PecriyOnrke, OCHOBHBIX NPHHIIMIIOB,
(YHKINH ¥ OTIIMYUTENFHBIX 0COOEHHOCTEH OT Apyrux ¢opm mpsmoi nemokparun. Ha ocHoBe crareit 2 u 3 Koncruty-
mun AzepOaiimkanckoit Pecrryonmkn, monoxennid M30nuparenbHOro Kojekca U MEXTyHapOIHBIX IPaBOBBIX MOAXO0B
000CHOBBIBAETCSI, YTO pedepeHIYM SIBISETCS HE TOJIbKO (POPMOW BBIPAKEHHMS TTOJUTUYECKOI BOJIH, HO U 0c000i (op-
MOH NIPHHATHUS IOPUANYECKHX PELICHHH B KOHCTUTYLHMOHHBIX U IPOLEAYPHBIX pamkax. HaydHas HOBH3Ha COCTOUT B
cHcTeMaTn3aluy rpeaMeTa pedepenyma B azepoaipkaHCKOH MOJIEIH 110 TPEM MPABOBBIM KaTETOPHUSIM, pa3rpaHUuCHIN
ero (yHKIUIl Ha OCHOBHBIC U MTPOU3BOJHYIO KOHTPOJIBHYIO (DYHKIIMIO, & TAKXKE B 000CHOBAHHMH OICHKH JISTHTUMHOCTH
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HE TOJIBKO IO PE3YJIbTAaTy IroJIOCOBAHMS, HO W IO KPUTCPUAM 3aKOHHOCTHU, PAaBEHCTBA, IPO3PAYHOCTU U CBO6OZ[HOFO BO-
Jeu3bsBieHus. B crathe nemaercs BBIBOJ O TOM, 4YTO pe(bepeHL[yM SABJIACTCSA KOHCTUTYHHOHHO-IIPABOBBIM UHCTUTYTOM,
JAOMOJIHAKONINM, a HE 3aMCHIIOIIUM IIPEACTABUTCIIbHYIO IEMOKPATHUIO.

Naghiyeva Nazrin Elchin,
Lecturer at the Law department of National Aviation Academy

THE CONSTITUTIONAL AND LEGAL NATURE AND PRINCIPLES
OF THE INSTITUTION OF REFERENDUM

SUMMARY

The article examines the institution of the referendum from a constitutional and legal perspective as a form of the
direct exercise of popular sovereignty. The purpose of the study is to determine the legal nature of the referendum, its sub-
ject matter and limits of application in the Republic of Azerbaijan, its main principles and functions, and its distinguishing
features from other forms of direct democracy. Based on Articles 2 and 3 of the Constitution of the Republic of Azerbai-
jan, the provisions of the Election Code and international legal approaches, the study substantiates that a referendum is
not merely an expression of political will, but a special form of legal decision-making carried out within constitutional
and procedural frameworks. The scientific novelty consists in systematizing the subject matter of referendums in the
Azerbaijani model into three legal categories, distinguishing its functions into primary functions and a derivative control
function, and substantiating that legitimacy should be assessed not only by the voting result but also by legality, equality,
transparency and free expression of will. The article concludes that the referendum is a constitutional and legal institution
that complements rather than replaces representative democracy.
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